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DEMOGRAFIA - REPOSIGAO GERACIONAL EM RISCO (22-PARTE)

Uma visdo da evolucdo da populacao residente, da natalidade e das familias em Portugal, e das politicas seguidas,
comparativamente a outros paises.

O QUE NOS DIZEM ALGUNS NUMEROS RELEVANTES, NOMEADAMENTE AO NIVEL DOS GASTOS DOS ESTADOS

Como constatamos anteriormente, tanto em termos de indice sintético de fecundidade (ISF) como de taxa bruta de
reproducdo (TBR), Portugal faz parte do grupo de paises com os valores mais baixos: em termos de ISF, Portugal, Espanha,
Grécia, Poldnia e Hungria tém o mesmo valor, 1.3 nados-vivos por mulher em idade fértil (entre 15 e 49 anos de idade), ou
seja um valor bem abaixo dos 2.1 considerados como nivel minimo para a efectiva substituicdo de geragGes. O grupo de paises
com os valores mais altos € liderado pela Franca e Irlanda com 2.0 filhos, seguindo-se o Reino Unido e a Suécia com 1.9 e
a Finlandia com 1.8; no caso da TBR (que corresponde ao n® médio de filhas) os grupos mantém-se e Portugal, Espanha e
Poldnia registam 0.6, a Grécia e Hungria corresponde 0.7. Inversamente, Franca e Irlanda registam 1.0, Reino Unido, Suécia
e Finlandia 0.9.

Por outro lado, existe uma realidade que tem implicagbes nas politicas de natalidade e pré-familia e que se agravou com a
crise que se instalou na Europa nos Ultimos anos: a pobreza (onde a infantil € mais grave) e os socialmente excluidos.
Em termos comparativos (usando as referéncias dos paises escolhidos para analise), Grécia, Itdlia, Irlanda, Espanha, Poldnia
e Portugal encontram-se acima da média da UE (24.8%, tendo-se agravado) em termos de taxa de risco de pobreza e de ex-
clusdo social. Portugal mostra-se proximo da média europeia com 25.3%, embora tenha piorado, mas esta longe dos 34.6%
da Grécia e dos 29.9% de Itdlia. Suécia e Finlandia sdo os paises melhor posicionados com uma taxa de 15.6% e 17.2%,
respectivamente. Austria e Franga mostram igualmente valores baixos, 18.5% e 19.1%, respectivamente.

Evolucgao da taxa de risco de pobreza e exclusao social (taxa AROPE)
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No que respeita a taxa de risco de pobreza infantil, a Grécia, Irlanda e Italia mostram, dentro dos paises em analise, os valores
mais altos: 35.4%, 34.1% e 3.8%, respectivamente. Segundo as informacdes de 2012, Portugal encontra-se entre os valores
médios da UE (28.0%) e da Zona Euro (25.6%), com uma taxa de 27.8%. Finlandia, Suécia, Austria e Franca continuam a
ser os paises melhor colocados com valores de 14.9%, 15.4%, 20.9% e 23.2%, respectivamente, embora com alguma dis-
paridade de valores.

Evolugao da taxa de risco de pobreza das criangas (0-17 anos), 2012
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Perante esta realidade, sera pertinente analisar as despesas que os governos fazem relativamente a ajuda as familias e ao
apoio as criancas, em termos de protecgdo social. E ha realmente diferengas que podem explicar o comportamento e evolugdo
das populagbes nos diferentes paises.

Evolucao do total de despesas com a protecgao social

(% do PIB)
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Mais uma vez, Franga, Austria, Finlandia e Suécia s&0 os paises em que as despesas com proteccdo social tém um peso
relativo face ao PIB superior (embora tenha estabilizado nos Ultimos anos). Itdlia, Grécia, Irlanda e Reino Unido mostram
uma importante recuperacdo ao longo dos anos. Seguem-se Portugal, Espanha e Poldnia com as percentagens mais baixas,
apesar de crescentes. A diferenca entre os extremos é bastante larga em 2011: a Franga mostra um total de despesas com a
proteccao social de 33.6% do PIB, enquanto a Poldnia regista 19.2% (em Portugal representa 26.5%).

Despesa Publica em prestagées familiares, 2009
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Numa apreciagdo mais minuciosa relativamente ao peso das prestacoes e beneficios concedidos as familias (e respec-
tivas criancas) face ao PIB, a OCDE apresenta a situacdo de cada pais por tipo (Financeiro, Servicos e Fiscal), embora os
dados mais recentes conhecidos reportem a 2009. No entanto, é possivel fazer logo uma divisdo (a linha do valor médio da
OCDE ajuda a essa distingdo), que coincide com o grupo de paises que melhor acolhe familias e criangas e onde o risco de
pobreza de ambos é menor e os restantes paises, em que a realidade é oposta. Assim, em termos de beneficios globais em
percentagem do PIB, temos o grupo com percentagens que variam entre 0s 2.95% e os 4.24%, constituido pela Irlanda, Reino
Unido, Franca, Suécia Finlandia e Austria; no outro grupo, com percentagens que variam entre 1.43% e 1.77% encontram-se
a Grécia, a Poldnia, a Italia, Portugal e Espanha. No primeiro grupo podemos ainda destacar o seguinte aspecto: na Irlanda,
Reino Unido e Austria destaca-se a componente financeira; na Franga, na Suécia e na Finlandia prevalecem os servigos de
apoio as familias e as criangas. Da totalidade dos paises em analise, a Franga é o pais com maiores beneficios fiscais. Estes
ultimos aspectos referidos confirmam que ndo existe um modelo Gnico para se alcangar o bem-estar necessario
ao surgimento de familias com filhos.
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Pagamentos com maternidade e licenca parental por crianga nascida, 2009

(% do PIB per capita)
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Se a analise incidir sobre os pagamentos efectuados por cada um dos paises em termos de maternidade e licenga parental
em percentagem do PIB per capita, conclui-se que a Finlandia e a Suécia sdo os mais generosos, com valores bem acima dos
60%, que representam o dobro da média da OCDE (32.3%). Mas Portugal, Poldnia e Espanha cortejam o valor médio (Portugal
mostra mesmo um valor ligeiramente superior), embora o baixo PIB per capita em termos comparativos possa estar a enviesar
a analise. No entanto, ndo deixa de ser uma proporgdo financeira interessante perante a riqueza de cada pais e mostra o esforgo
que os respectivos governos realizam neste ambito. Reino Unido, Franga, Austria e Irlanda mostram valores significativamente
inferiores a média, mas também aqui o alto valor per capita destes paises pode tornar esta analise menos assertiva.

Licenca de maternidade remunerada, 2013
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(n° semanas)

25.0

20.0

15.0

10.0
5. I I
00 — , . , , =

Grécia Poldnia Italia Portugal Espanha  Austria  Finlandia  Suécia Franga R.Unido Irlanda
®Remunerada

= N&o remunerada . . ) ) , - ) Fonte: OCDE
Nota: *ndo posivel passar para parceiro/conjuge, Portugal s6 recentemente aprovou legislagdo relativamente a este assunto

o

51 L3BPI



E.E.F. .+ Mercados Financeiros » Dezembro 2014

OPINIAO

Dados mais recentes relativamente a licenca de maternidade remunerada ddo conta de valores muito aproximados em
termos de n° de semanas a que a mae tem direito em termos legais nos paises em analise. Grécia, Poldnia, Italia e Portugal sdo
dos que tém ligeiramente mais semanas de licenca remunerada do que os restantes. O que se destaca de forma significativa
¢ o facto de tanto o Reino Unido como a Irlanda terem o tempo de licenca de maternidade quadruplicada mas de forma nao
remunerada. Ou seja, apos a licenca de maternidade remunerada, as maes podem estender a licenca por um periodo quatro
vezes superior mas sem remuneragao.

No que respeita a licenca de paternidade, Portugal destaca-se tanto em termos de licenga remunerada como ndo remune-
rada, chegando-se ao valor acumulado de cerca de 20 semanas (houve um avango recente relativamente a este assunto em
Portugal). Italia ndo estd longe da situagdo portuguesa, seguindo-se com alguma diferenca a Austria, a Finlandia e a Suécia
(paises que habitualmente se evidenciam em termos de avangos nesta area).

Despesa publica com creches e pré-primaria, 2009
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Despesa publica com a educagdo pré-escolar por crianca, 2009
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Em termos das chamadas instituicdes de apoio ao crescimento e formacao de criangas, concretamente as creches e os in-
fantarios (ensino pré-primario), o total da despesa publica face ao PIB é superior na Suécia, Reino Unido, Franga e Finlan-
dia, com percentagens que variam entre 1.4% e 1.1%. Dentro destes paises, Franca e Reino Unido fizeram uma maior aposta
nas instituicdes do ensino pré-primario; Suécia e Finlandia investiram mais nas creches. Irlanda, Austria, Portugal, Polénia e
Grécia mostram uma despesa bem menor, inferior a 0.5% do PIB (a média da OCDE foi de 0.7%).

A despesa publica com a educacgdo pré-escolar pode, segundo os dados, dividir-se em despesa com o ensino pré-primario
e em despesa mas genérica de apoio a infancia. Segundo os dados da OCDE de 2009, a Finlandia e a Suécia deram primazia a
despesa no apoio a infancia, dentro do total da despesa publica com a educacdo pré-escolar por crianga, expresso em dodlares.
Reino Unido, Franca e Italia deram preferéncia a despesa directa no ensino pré-primario. Portugal e Polénia investiram igual-
mente no ensino pré-primario mas mostram quantias mais modestas por crianca.
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As PoLiTICAS E 0S MODELOS SEGUIDOS NOS DIFERENTES PAISES EM ANALISE

Perante a analise efectuada dos dados utilizados, é notdrio que existem paises com maior dimensdo econémica e que realizam
investimentos nesta area a um patamar superior face aos restantes. Por outro lado, nalguns deles, a preocupagdo perante
a natalidade e as familias tem tradicdo e muito saber e praticas acumuladas. Neste contexto é facil destacar a Suécia e a
Finlandia, para além da Franca e do Reino Unido. Por outro lado, perante a gravidade da situacdo demografica em Portugal
(descrita na 12 Parte), propomos retirar algumas ideias dos modelos seguidos noutros paises e que tiveram sucesso, invertendo
0 movimento de declinio demografico e criando bem-estar a familias e a criangas.

FRANGA

A politica francesa de apoio as familias ja é antiga, existindo uma ampla gama de servigos subsidiados de forma
generosa, especialmente para as familias grandes, existindo igualmente preocupacao em melhorar o equilibrio
entre trabalho e vida familiar. Estas praticas ja tém acumulada muita experiéncia, existindo resultados bastante
positivos da sua eficacia: a Franga esta entre os paises membros da Unido Europeia com as maiores taxas de
fecundidade e de emprego de mulheres com criangas.

Altas taxas de fertilidade e de emprego feminino: a Franga, conjuntamente com a Irlanda, tem a mais alta taxa de
fertilidade, 2 filhos por mulher, numa evolucdo que tem vindo a aumentar continuadamente nos ultimos 20 anos. Esse facto
pode ser explicado por uma politica em prol da familia consolidada e ja com muitos anos de experiéncia e de conhecimento
acumulado, mas também pode reflectir seguranca no emprego, embora a taxa de desemprego apresente nos ultimos anos uma
tendéncia de agravamento. Paralelamente, as mulheres (entre 15 e 64 anos) registam uma taxa de emprego de 60% (2012),
ndo muito longe dos 68% dos homens; no emprego parcial, 30.2% das mulheres escolheram esta pratica laboral, enquanto
s0 6.9% dos homens tém um emprego em part-time. Ainda de acordo com dados de 2012, a diferenca salarial entre homens
e mulheres era de 14.8%, menor que a média da UE de 16.2%.

A base sdo os substanciais beneficios monetarios: o abono de familia é a base da politica da familia em Franga, num
sistema que ¢ gerido pelo Fundo Bolsa Familia. Segundo dados conhecidos e transmitidos pela UE, em termos globais, as
transferéncias monetarias as familias representam 2.6% do PIB francés, enquanto os servigos de acolhimento de criancas sdo
responsaveis por 1.6%. No total, o orcamento para o apoio a familia atinge 3.6% do PIB. Em 2012, o risco de pobreza infantil
foi de 23.2%, bem abaixo da média do da UE (28.1%).

As mulheres em licenca de maternidade recebem o seu salario por inteiro durante 16 semanas (26 semanas se for seu terceiro
filho e até 34 semanas para nascimentos multiplos). Os pais tém direito a 11 dias consecutivos de licenca de paternidade,
sem perda de remuneracdo. Os pais recebem automaticamente abono de familia apds o segundo filho a cargo com menos de
20 anos, 0 montante mensal varia de acordo com o nimero de filhos dependentes. Apds a terceira crianga, e se os dois filhos
anteriores tém menos de 21 anos, os pais tém direito a apoio familiar adicional no montante de 170 euros, embora sujeito a
prova de recursos.

A assisténcia infantil € paga a partir do primeiro filho, havendo um prémio Unico de nascimento (923 euros) ou adopgdo (1
846 euros); um subsidio mensal basico de ajuda os pais nas despesas relacionadas com a criagdo e educacdo de seus filhos
(185 euros durante os primeiros 3 anos); subsidio de apoio a familia, que é pago no caso de o filho ser criado s6 por um dos
pais ou sem ambos (entre 90 e 120 euros); subsidio escolar mensal, com prova de recursos, para ajudar os pais com o custo
da escola dos filhos com idade entre os 6 e os 18 anos (360 euros entre os 6 e os 10 anos de idade, 380 euros entre os 11 e
0s 14 anos de idade e 395 euros para jovens de os 15 e os 18 anos).

Complementarmente, a assisténcia a familia ainda pode ser aumentada com o subsidio a habitacdo, que é pago a pessoas com
mais de 25 anos e com escassos ou nenhum recurso de sobrevivéncia. Existem ainda outros beneficios, no caso de criancas
doentes ou incapacitadas.

Beneficios fiscais para familias numerosas: as grandes familias beneficiam igualmente de vantagens fiscais significativas.
A principio especifico do imposto, o "quociente familiar", favorece especialmente as familias com pelo menos trés filhos. No
sistema fiscal francés, a unidade fiscal ndo ¢ o individuo, mas a familia. Cada familia equivale a um determinado “quociente
familiar” de acordo com o estado civil e nimero de filhos (1.0 por cada elemento do casal e 0.5 por cada filho). Este mecan-
ismo da origem a uma significativa reducdo nos impostos, na medida em que o rendimento familiar total é dividido pelo valor
do quociente.

Inimeros servigos de apoio as criangas: a Franca desenvolveu um sistema abrangente de servicos de acolhimento
pré-escolar de criangas de grande qualidade e de grande ajuda os pais que trabalham. As creches, instituigdo tipicamente
francesa, acolhem criangas a partir dos dois meses (ou no final da licenga de maternidade), sendo geridas pelas autoridades
locais, empresas ou associacOes de pais. O pré-escolar é gratuito e afecta 95% das criancas com idade entre trés e
seis anos e 44% das criangas menores de trés anos. Além disso, os pais de criangas menores de seis anos podem ainda
recorrer aos servigos dos centros de lazer ou centros p6s-horario escolar para cuidarem dos seus filhos, bem como durante
as férias escolares. Estes servigos sdo muitas vezes subsidiados pelo Fundo Bolsa Familia. Dada a forte procura de lugares
nas creches, o governo francés comprometeu-se a criar, até 2017, mais 275 mil lugares adicionais repartidos entre cuidados

colectivos e cuidados individuais (amas).
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Na analise da UE acerca da realidade francesa é referido que 28% das criancas menores de trés anos recebe cuidados dentro
do sistema institucional, enquanto mais de 18% recebem os cuidados de amas em sua casa ou em casa dos pais da crianca.
As mais de 291 mil amas (2009) forneciam perto de 820 mil lugares de acolhimento de criangas com menos de seis anos de
idade. A fungdo de ama ¢é registada e € sujeita a validacdo de 5 em 5 anos, apds analise das condicOes. As familias que decidem
escolher esta opcdo recebem um subsidio mensal e as contribuicdes para a seguranca social sdo cobertos integralmente pelo
Departamento de Familia, sendo obrigatorio a celebracdo de um contracto.

Por fim, para responder a solicitacdo das familias de informagGes sobre os tipos de assisténcia a infancia, foi criado em Maio
de 2009 pelo Fundo Bolsa Familia o portal mon-enfant.fr. Este portal fornece aos pais informagoes gerais sobre todos os tipos
de cuidados infantis, assim como fornece informagGes completas sobre os equipamentos financiados pelo Fundo Bolsa Familia.

IRLANDA

Na Irlanda existe o compromisso de promover o bem-estar da crianga, sendo esse objectivo da responsabilidade
de diversos 6rgaos ministeriais, existindo varias estratégias, planos de acgao e programas de apoio. Neste ambito,
existe uma concentracao de esforcos no reforgo da protecgao social das familias e na redugado da pobreza infantil.
0 apoio financeiro a familias e criancas representa 3.4% do PIB em comparacao com a média da UE de 2.2%, em
2011. No entanto, a pobreza infantil permanece relativamente elevada (a taxa de risco de pobreza das pessoas com
menos de 18 anos era de 34.1% em 2011), especialmente para as criangas que vivem em familias monoparentais.

A criancga é o grupo-alvo: de acordo com os varios grupos importantes no ciclo da vida, as criangas sdo consideradas pri-
mordiais, sendo necessario zelar pelo seu bem-estar. Essa competéncia é da responsabilidade de varios ministérios. Para além
do Plano de Accdo Nacional para a Inclusdo Social (2007-2016), existe o Departamento da Crianca e da Juventude (criado
em 2011) com o objectivo de coordenar politicas e executar os principais compromissos relativos as criangas e as familias.
Existem ainda os seguintes departamentos: Departamento de Proteccdo Social (responsavel pelo apoio financeiro as familias
e criancas) e Departamentos ligados a educagdo e a saude.

Uma das principais preocupagdes é o combate a pobreza infantil, com uma taxa de incidéncia superior ao dos adultos. Este
facto reflecte uma pobreza mais elevada dos agregados familiares com criangas. Criangas que, directa ou indirectamente,
também contribuem para o agravamento da pobreza das familias, por via do aumento dos custos associados a sua existéncia
e impacto potencial na carreira profissional dos pais. Outros riscos prendem-se com situagoes de desemprego, doenca, familias
monoparentais, educagdo dos pais, etc.. No geral, 34.1% das criangas com menos de 18 anos de idade estavam em risco
de pobreza na Irlanda, em 2011, uma proporcdo ligeiramente mais elevada do que na UE (27.3%), apesar do facto do pais
despender cerca de 3.4% do seu PIB em prestagGes de proteccdo social a criancas e familias, uma das percentagens mais
elevadas na Europa, em comparagdo com a média de 2.2% na UE, em 2011.

Servigos de qualidade a precgos acessiveis: é considerado essencial na prevengdo da pobreza infantil. O Orcamento de 2013
continha um montante de 20 milhGes de euros para melhorar os servigos de apoio a crianga, cobrindo trés areas: programas
de prevencdo e de intervengdo precoce face a pobreza; programa de alimentacdo escolar; aumento da oferta pds-escolar em
cerca de 6000 lugares direccionados a familias de baixos rendimentos e com criangas na primaria (devendo os pais aproveitar
as suas oportunidades de emprego). Estas medidas complementam outras, nomeadamente o combate ao abandono escolar
e a ajuda ao retorno ao trabalho dos pais em situacao de desemprego.

Tudo isto complementa as iniciativas de aumento da oferta de lugares de acolhimento formal das criangas. Em 2011, apenas
21% das criancas com idade até aos trés anos estavam em instituigdes formais de acolhimento de criangas, em comparacdo
com 30% na UE. No entanto, a proporgdo de criangas mais velhas (com idade entre os 3 anos de idade e o inicio da escolari-
dade obrigatdria), em contextos formais de acolhimento de criangas era muito semelhante a média de 83% (82% na Irlanda)
da UE. Muitas iniciativas e servigos prestados tém como base as comunidades locais, que exercem um papel crucial no apoio
as familias. Habitacdo e servicos de salde sdo igualmente importantes na luta contra a pobreza, especialmente para grupos
marginalizados, como indicado no Plano de Accao Nacional para a Inclusdo Social.

Metas de reducao do desemprego: ¢ valorizada a relagdo fundamental entre o bem-estar da crianca e a situacdo de empre-
go dos pais. Devido a crise, os dados de 2012 mostram uma situacdo de emprego na Irlanda inferior a média da UE: 55.1%
das mulheres tinha emprego a tempo inteiro, que compara com 58.5% na UE; 62.7% dos homens trabalhava igualmente a
tempo inteiro, perante os 69.6% na UE. Contudo, existe uma percentagem superior de mulheres que trabalha a tempo parcial,
35.5% contra 32.5% na UE. Também, em termos de mulheres e homens que trabalham e tém criancas menores de 6 anos,
as taxas irlandesas sdo ligeiramente inferiores a média da UE em 2012: 56.2% das mulheres e 76.6% dos homens irlandeses
versus 59.1% das mulheres e 86.0% dos homens da UE. Nas suas prioridades politicas, o governo comprometeu-se a reduzir
a pobreza, nomeadamente de agregados familiares que permanecem nessa situacdo persistentemente e que contribuem para
a pobreza infantil.

Acesso a recursos adequados: na assisténcia a todas as familias e criangas de baixos ou nenhuns rendimentos, o Depar-
tamento de Proteccdo Social contribuiu com as seguintes prestagGes: apoio financeiro social basico; apoio complementar ao
rendimento familiar; abono de familia; roupa e calcado escolar; etc..

O abono de familia € uma prestacdo universal e mensal (ndo carece de prova de rendimentos), pago a criancas até aos 16
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anos. E pago até aos 18 anos devido aos estudos a tempo inteiro, ou deficiéncia fisica ou mental. Presentemente, os valores
sdo: familias com 1 filho recebem 130 euros; 2 filhos 260 euros; 3 filhos 390 euros; 4 filhos 520 euros; 5 filhos 650 euros; 6
filhos 780 euros; 7 filhos 910 euros; por fim, 8 filhos 1040 euros. Existem ainda complementos adicionais semanais integrados
na assisténcia social as familias com filhos. Esses complementos, para além de estarem relacionados com o n° de criangas,
também resultam do facto de haver familias atingidas pelo desemprego.

SuEcia

Segundo os estudos da Unido Europeia, os pais suecos sdo os que mais sucesso tém no equilibrio entre o trabalho
e as responsabilidades familiares. As taxas de emprego feminino, concretamente de maes é das mais altas na UE,
enquanto que a pobreza infantil é das mais baixas. A politica familiar apoia o0 modelo dual (mae/pai), asseguran-
do os mesmos direitos e obrigacdes no que respeita tanto a familia como ao trabalho. Os generosos beneficios
monetarios as familias, a flexibilidade laboral para pais com criancas e a alta qualidade dos cuidados pediatricos
sdo factores de sucesso. O objectivo da politica familiar sueca é contribuir para a melhoria das condigoes de vida
de todas as familias com criancgas, o aumento da liberdade de escolha e ajudar os pais a terem mais capacidade
de levar com sucesso a sua vida familiar, conjuntamente com a sua vida profissional.

Maior proporcao de maes trabalhadoras na UE: a taxa de emprego das mulheres foi de 71.8%, em 2012, ndo muito longe
da dos homens, 75.6%, e bastante acima do valor objectivo contido no Tratado de Lisboa, 60%. No universo das mulheres
que sdo maes, a taxa de emprego é de 76.8% (2012), a terceira mais alta dentro da Unido. Ao mesmo tempo, a taxa de fe-
cundidade é das mais altas na UE, 1.9 criancas por mulher (2012).

Por outro lado, também € alta a proporcdo de mulheres que usufruem de horarios flexiveis. As taxas de emprego em part-time
para mulheres e para homens situaram-se, no mesmo periodo, em 39.6% e 14.6%, respectivamente, quando o valor médio
da UE para mulheres situou-se em 32.5% e para homens em 9.4%. As mulheres trabalham em média 5 horas por semana,
menos do que os homens, mas uma diferenga menor do que no resto da UE. A disparidade salarial na Suécia € inferior a média
de 16.2% na UE, situando-se em 15.8%.

Regimes de licenga generosos e flexiveis: a Suécia tem altamente desenvolvidos os regimes de licenca e de flexibilidade
parental, que permitem e encorajam que ambos 0s pais passem tempo com as suas criangas. Neste contexto, tanto a mae
como o pai tém o direito a partilhar a licenga paga durante um periodo de 16 meses, por crianga. Desse total, 13 meses sdo
pagos a 80% do salario mais recente até um limite de aproximadamente 51100 euros, e 0s restantes 3 meses sdo pagos a
uma taxa fixa 21 euros por dia (situacdo em 2011). Desses 16 meses, cada pai tem direito a gozar no minimo 2 meses (ndo
transmissivel) de licenga paga. Nos restantes 12 meses, a partilha do tempo dependera do interesse de cada casal.

O direito de auséncia total do trabalho é permitido até aos 18 meses de idade da crianga. A partir daqui existe um conjunto
de solugdes para a redugdo das horas de trabalho ou estar em licenca completa. Acresce que os pais tém direito a diminuir
o tempo de trabalho em 25% sem o uso do direito de assisténcia parental até a crianga completar os 8 anos ou terminar o
primeiro ano de escola.

Apesar do envolvimento positivo de ambos os pais na criagdo e educagdo dos filhos, e da flexibilidade do sistema em termos
de licenca parental, as maes ainda detém a maior parte da licenca. Mesmo assim, 0s pais suecos ainda gozam 24% do total
de dias da licenca, um valor superior ao da maioria dos estados da Unido. Em 2012, o governo sueco introduziu o “bdnus da
igualdade de género”, um incentivo econdmico para que maes e pais participem de forma mais igualitaria no cuidado dos filhos,
para além de poder ajudar as mulheres a regressar/ter uma vida profissional (valor maximo por crianga equivale a 1570 euros).

Existem igualmente ajudas adicionais a familias monoparentais. Por exemplo, um seguro social que permite a associagdo de
uma outra pessoa em caso de doenca e haver necessidade de cuidar da crianga, onde a renuncia do trabalho remunerado é
substituido por um subsidio parental temporario.

Com o objectivo de aumentar a liberdade de escolha dos pais, a partir de Janeiro de 2012, é possivel a ambos os pais usar o
subsidio parental ao mesmo tempo. Assim, 30 dias (do total de 480 dias) agora pode ser usado em conjunto durante o primeiro
ano apos o nascimento da crianca, cabendo aos pais a opgdo de reduzir o tempo de trabalho em simulténeo.

Beneficios familiares altos: os beneficios financeiros as familias e as criangas representam globalmente 3.1% do PIB, sendo
um dos valores mais altos na UE (o valor médio da UE é de 2.2% do PIB). E igualmente representativo o facto de ser o pais
com uma das menores taxas de pobreza infantil (19.4% em 2012) e é um dos paises mais bem cotado ao nivel do bem-estar
das criangas.

Além dos beneficios ja descritos, existem ainda varios outros mecanismos financeiros que reduzem o0s encargos para quem
cria filhos: subsidio de gravidez no periodo maximo de 50 dias e correspondente a 80% do saldrio mais recente a maes que
ndo se encontram capaz de prosseguir com tarefas fisicamente muito exigentes; subsidio parental temporario correspondente
a 80% do rendimento anual a favor de uma crianca doente com idade inferior a 12 anos; abono por filho no valor de cerca de
122 euros por més, a que acresce um suplemento de 17 euros no caso de grandes familias e, a partir de uma segunda crianga,
0 abono passa a ser de 145 euros; em Janeiro de 2012 foi criado um subsidio de alojamento para familias de baixos recursos,
dependendo este do rendimento do agregado familiar, do tamanho da casa e do n° de criangas.
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Alta qualidade dos cuidados infantis: as creches pulblicas sdo garantidas em todo o pais e estdo abertas durante todo
o dia; o pré-escolar é gratuito para criangas entre os 3 e 0s 6 anos; os custos de educagdo sdo profusamente subsidiados;
desta forma 51% das criangas com menos de 3 anos e 95% das criangas entre 3 e 6 anos frequentam as creches e o ensino
pré-escolar, respectivamente (as médias da UE sdo de 30% e de 83%).

A estratégia nacional passa por um apoio cada vez maior aos pais: o objectivo geral é que todos os pais devem ter apoio
durante o periodo que vai dos 0 aos 17 anos de uma crianca/jovem. Neste ambito existem pacotes financeiros destinados a
salde e a educacdo, estando a sua implementacdo sujeita a constante avaliacdo.

0 aumento dos divorcios e das familias monoparentais fez repensar a politica seguida e esta a gerar alteracdes nas anteriores
regras relativamente a toda a gama de beneficios existentes.

REINO UNIDO

O empenho do pais é acabar com a pobreza infantil (Lei da Pobreza Infantil de 2010), abrindo guerra as suas
causas: baixo nivel de escolaridade; falta de emprego e dependéncia da seguranca social, desagregacao familiar
e sobreendividamento.

Apoiar as familias mais vulneraveis: partindo da premissa de que o trabalho é a melhor opcdo e de que o objectivo é
desenvolver e manter uma sociedade justa, o governo conclui que se tem de cuidar dos mais vulneraveis. Para além de ter
introduzido uma linha de crédito universal, o Estado promove igualmente programas de trabalho com o objectivo de que pelo
menos no casal, um dos conjuges trabalhe e seja remunerado por 35 horas semanais. Deste modo acredita-se que inUmeras
criancas sejam resgatadas da pobreza. Sdo igualmente usados fundos europeus com a mesma finalidade.

Em 2012, 59% das mdes com criancas menores de 6 anos trabalhava, uma proporcdo idéntica a existente na UE, 59.1%. No
mesmo ano, 43.3% das mulheres trabalhavam em tempo parcial (pratica muito popular no Reino Unido), uma das taxas mais
altas da UE, onde a taxa média é de 32.5%.

Assim, as familias com rendimentos mais baixos tém acesso a um crédito fiscal associado ao trabalho e, para quem tem criancas
(e possa estar igualmente sem trabalho) existe o crédito fiscal crianga. Segundo dados da UE, em Abril de 2011, cerca de 6.3
milhOes de familias beneficiaram dos créditos fiscais. Embora o nivel de apoio dependa das circunstancias de cada familia, em
média, o prémio recebido em 2010-2011 foi de cerca de 5650 euros por ano. Tem acesso a esta ajuda quem ganhe menos de
50 000 euros ao ano.

Foram também criados centros infantis do Estado que servem de suporte as familias (Sure Start Children’s Centres) no que
diz respeito a primeira infancia, acompanhando pais, futuros pais e encarregados de educacdo numa gama de servigos (0s
servicos estdo disponiveis desde a gravidez e até ao momento em que a crianga ingressa na escola primaria). Os servicos
incluem o aconselhamento e apoio aos pais, cuidados de salde, servicos de proximidade, puericultura, para além de formacao
profissional e emprego. Presentemente existem mais de 3 mil centros, que prestam servigos a perto de 2.9 milhdes de cri-
ancas menores de 5 anos e as suas familias. Existe igualmente, o Sure Start Maternity Grant, que corresponde a um cheque
de cerca de 625 euros destinado ao primeiro bebé da familia, no caso de familias de baixos rendimentos e que ja recebem
beneficios e créditos fiscais.

Em termos do abono de familia, o beneficio é de cerca de 25 euros por semana para o filho mais velho (até aos 16 anos, ou
20 anos, no caso de estar a seguir estudos e formacgao relevante) e de 16.5 euros por semana para os restantes filhos.

Apoio a familias separadas e monoparentais: actualmente estdo a ocorrer reformas no sistema de apoio a crianga face
a realidade da separacdo dos pais, visando um maior suporte dos varios elementos, para além da promocdo dos vinculos
familiares. Desde Maio de 2012 existem igualmente novas regras para pais sozinhos, com criancas com idade inferior a 5
anos, nomeadamente na obrigatoriedade de procurarem emprego, tendo posteriormente possibilidade de aceder a todos os
beneficios existentes.

Partilha parental: a licenca de maternidade é bastante generosa no Reino Unido, havendo um periodo de 52 semanas de
folga do trabalho para as mdes que trabalham. Todos as empregadas tém direito a este periodo de 1 ano de licenga, inde-
pendentemente do horario e da antiguidade no posto de trabalho. Durante esse periodo, as mulheres podem se candidatar
ao subsidio de maternidade dado pela entidade empregadora (SMP/Statutory Maternity Pay) ou o subsidio de maternidade
do Estado (MA/Maternity Allowance), havendo regras especificas de atribuigdo, podendo sé usufruir de uma delas durante
39 semanas. O montante pago nesse periodo devera corresponder a 90% do salario médio, mas existe um limite maximo de
perto de 170 euros por semana.

Durante esse tempo, os pais tém direito a gozar 2 semanas e receber o subsidio (SPP/Statutory Paternity Pay). Também tém
direito a um periodo até 13 semanas de licenga parental ndo remunerada, até a idade de 5 anos da crianca. Licencas adicionais
terdo de ser negociadas entre empregado e patrdo. A partir de Abril de 2011 foi criada uma licenca de paternidade adicional
de 6 meses, remunerada, devido ao regresso da mae ao trabalho.
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Prestacao de cuidados infantis acima da média da UE: em 2011, 35% das criancas com menos de 3 anos eram abrangi-
das pelos cuidados oficiais do Estado, acima dos 30% de média da UE. Entre os 3 anos e a idade escolar estdo abrangidas
oficialmente 93% criangas, superior a média de 83% da UE.

Todas as criangas com idades entre os 3 e 4 anos tém direito a 15 horas por semana de educacdo infantil gratuita durante 38
semanas por ano. A escolaridade obrigatoria inicia-se aos 5 anos.

FINLANDIA

A Finlandia tem uma das mais baixas taxas de pobreza infantil na UE, enquanto a taxa de emprego feminino é
das mais altas. Esta situacdo resulta do forte apoio do Estado as criangas e as familias. A politica da familia passa
por uma maior reconciliacdo entre o emprego pago e a vida familiar, para além de ser importante assegurar um
nivel adequado de rendimento as familias. O acesso a creche publica é garantido a todas as criancas menores de
sete anos, existindo um generoso sistema de licencas e de prestagoes familiares que ajuda os pais a lidar com a
sua funcao de paternidade, mantendo a seguranca dos seus empregos.

Altos gastos nas prestagoes familiares: para além do pais ter a menor taxa de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo
social na UE, 14.9% em 2012, mais de 3% do PIB (3.3% em 2011) representam os gastos totais dos beneficios financeiros as
familias, que compara com a média de 2.2% na UE. Mesmo assim, nos Ultimos anos, tem havido uma diminuigdo do montante
afecto as prestacOes familiares (os montantes ndo tém sido revistos, mantendo-se congelados). A maior proporcdo desses
beneficios vai para a creche e para os abonos de familia (até aos 17 anos). Em 2013, o abono mensal variou entre 105 euros
para um Unico filho e de 190 euros para o quinto e subsequentes. Na familia monoparental, o progenitor recebe ainda um
suplemento de 49 euros.

Regime de licenca parental longo e generoso: ambos os pais tém oportunidade de cuidar dos filhos, correspondendo a
licenca de maternidade a 105 dias de trabalho (cerca de 18 semanas), a licenga parental a 158 dias de trabalho (cerca de 26
semanas) € a licencga de paternidade a 54 dias de trabalho (cerca de 9 semanas), que cobrem praticamente o primeiro ano de
vida da crianca. Acresce ainda que os pais que trabalham tém direito a trabalhar menos horas desde o fim do periodo de licenca
parental até o final do segundo ano da crianga da escola. Dada a prioridade da politica da familia finlandesa ser a conciliacdo
do trabalho com a vida familiar, desde Setembro de 2013 foi proposto pelo governo (para entrar em vigor em 2014) a criagdo
de um subsidio de assisténcia de modo a incentivar os pais de criangas com idade inferior a trés anos a combinar trabalho a
tempo parcial com assisténcia aos filhos a tempo parcial.

Os beneficios durante a maternidade, paternidade e licenca parental sdo em fungdo da remuneragdo auferida, variando entre
70% a 90% dos rendimentos anuais anteriores. Em 2013, existia um valor minimo de cerca de 24 euros por dia, ou seja, perto
de 600 euros por més. Caso os pais ndo coloquem a crianca na creche, existe um subsidio de 337 euros por més por crianca
para poderem contratar uma ama. Existe ainda um suplemento familiar de 180 euros por més para familias mais necessitadas.

Todos tém direito a creches e cuidados de salde: todas as criangas com menos de sete anos de idade tem o direito in-
condicional aos servigos das creches municipais. A taxa mensal a pagar por crianga varia entre 0 e 264 euros, dependendo do
tamanho da familia e do seu rendimento. Mas apesar desta disponibilidade, apenas 20% das criancas até 3 anos frequentam
a creche a tempo inteiro e 6% a tempo parcial. Acima desta idade, cerca de 60% frequentam creche a tempo inteiro e 20% a
tempo parcial. Por outro lado, a educacdo pré-escolar para as criangas de seis anos de idade é gratuita e atinge 98%.

Os servicos de cuidados primarios de salide sdo prestados por centros de salide municipais. Durante o primeiro ano de uma
crianga, 9 exames regulares sdo agendados na clinica de saude infantil. Até a idade escolar acontecem mais 6 exames. De-
pois 0s exames regulares vao igualmente decorrendo tanto ao nivel da escola como ao nivel dos centros de saide municipais
(consultas gratuitas até aos 18 anos).

Garantia para a juventude: a partir de Janeiro de 2013 foi criado um programa chamado de “Garantia Juventude” (com
uma verba de 60 milhdes de euros), que garante que os jovens tenham acesso a educagdo, formagdo profissional e emprego,
evitando que sejam excluidos da sociedade.

Existem igualmente conselhos municipais de jovens que promovem o didlogo entre os jovens e as instituicdes com caracter
mais decisdrio/executivo.

AUSTRIA

Os beneficios financeiros as familias austriacas sdo dos mais generosos da Europa, correspondendo a 3.1% do
PIB, que compara com a média de 2.2% da UE em 2011. O risco de pobreza e exclusdo social para os jovens aus-
triacos entre 12 e 17 anos de idade é dos mais baixos da UE (14,4%). Segundo os dados do Eurostat, a taxa de
fertilidade é, como em muitos outros paises europeus, baixa (1.4 filhos por mulher em 2011). A taxa de emprego
das mulheres é elevada (70.3% em 2012) acima da meta de 60% do Tratado de Lisboa e muitas delas trabalham
a tempo parcial (44.9% em 2012).

A conciliacdo da vida profissional e familiar € uma das prioridades da politica austriaca, coexistindo um conjunto de medidas
financeiras e ndo-financeiras. Em 2013, o foco da politica familiar incidiu sobre a maior participagdo dos jovens na dindmica social.
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Os beneficios de suporte das familias: existe um amplo conjunto de beneficios financeiros, pagos pelo Fundo para a
Igualdade na Familia, e ndo financeiros. Os principais beneficios financeiros sdo o abono de familia e o subsidio de creche. O
abono de familia é pago a familias com dependentes, existindo beneficios adicionais para familias com dois ou mais filhos.
Apoio especial é concedido a criangas com deficiéncias graves e a familias com trés ou mais filhos e cujo rendimento anual
tributavel ndo exceda os 55 mil euros.

Desde 2010, os pais tém direito a escolher dois esquemas (com um total de cinco opgdes) relativamente ao subsidio por li-
cenga parental: subsidio por licenca parental a taxa fixa (quatro opcdes) que se insere em situacdes de desemprego (antes,
durante e/ou apds o nascimento da crianca) e um subsidio por licenca parental com base no rendimento. Este ultimo permite
aos pais retirarem-se do mercado de trabalho por um periodo limitado e cuidarem dos filhos a tempo inteiro. Pagamento de
subsidio integral de creche estd dependente de cinco exames médicos durante a gravidez e cinco check-ups da crianga. Estes
exames sdo gratuitos.

Além dos beneficios financeiros, existe um sistema estabelecido de regulamentos de licenga parental. A licenga-maternidade
comegca oito semanas antes da data de nascimento esperado e dura por mais oito semanas depois (12 semanas em caso de
nascimentos multiplos ou por cesariana). Durante esse tempo, as trabalhadoras gravidas sdo compensados com um montante
correspondente a média salarial dos ultimos trés meses antes de iniciarem a licenga. Esta compensacdo € financiada pelo
Fundo para a igualdade na familia (70%) e pelo Fundo de seguro de salde (30%). A licenca parental, periodo em que o pai
esta protegido da cessacdo do contracto de trabalho, pode ser reclamada até o dia que a crianca complete dois anos.

Melhores servigos de acolhimento de criangas: De acordo com dados do Eurostat de 2011, 85% das criangas com idade
entre os trés anos e a idade escolar obrigatdria frequentavam instituicdes formais de cuidados infantis (média de 84% na UE).
A taxa de frequéncia de criangas menores de trés anos de idade foi de 14% em 2011 (média de 30% na UE). Segundo dados
domésticos mais actuais, o cenario existente é mais optimista. Assim, 22.9% das criangas com idade inferior a trés anos e
92.8% das criancas menores de 6 anos frequentam as instituicdes formais criadas para elas.

De modo a melhorar uma maior conciliagdo entra a vida profissional e a familiar, 0 governo austriaco investiu 100 milhGes de
euros na expansdo dos servicos de acolhimento infantil entre 2008 e 2014. Para além disso, os governos regionais (Lander)
gastaram um montante extra de 115 milhGes na expansdo da assisténcia a infancia. Em consequéncia, foram criados mais 31
mil lugares para criangas até aos seis anos e surgiram 571 novas amas. Estd igualmente planeado um investimento de 400
milhdes de euros para serem gastos na expansao dos servicos de acolhimento das criangas, assim como na qualidade dos seus
cuidados diarios, durante o periodo de 2014 a 2017.

Desde 2009, o governo federal gastou adicionalmente mais 70 milhGes de euros na educacgdo pré-escolar gratuita para todas
as criangas de cinco anos. Neste contexto, em 2010, a educacdo pré-escolar tornou-se obrigatoéria. Por outro lado, os custos
do acolhimento qualificado de criancas sdo dedutiveis no calculo do imposto de rendimentos, até ao valor de 2300 euros por
ano e por crianga até a idade dos 10 anos. Mais 15 milhdes de euros foram investidos no desenvolvimento e aprendizagem
precoce de linguas.

Outras politicas governamentais: para além das medidas legislativas, existem outro tipo de medidas de sensibilidade so-
cial destinadas a apoiar maes e pais. Campanhas “As criangas mantém a Austria jovem”, “Familia e o trabalho”, “Cuidados de
salde e a familia” ou “Familia amiga da empresa” permitem criar um ambiente de maior equilibrio entre a familia e o mundo
laboral (muitos destes programas sao assinados pelo governo e pelos parceiros sociais).

A participagdo dos jovens: entre 2012 e 2013 foram seguidas estratégias inclusivas em que os jovens participaram activa-
mente na criagdo legislativa. Desde 2011, existe a “Lei Constitucional dos Direitos das Criancas”.

ESPANHA

A familia é uma instituigao vital para a estabilidade e coesao social, por isso, a promogao e apoio as familias com
dependentes é um aspecto central da protecgao social. Neste contexto, a crise economica e o desemprego tiveram
um forte impacto no rendimento das familias espanholas, afectando os agregados com criangas dependentes. Em
Espanha, segundo o Census de 2013, existiam 8.4 milhdes de individuos com idades compreendidas entre os 0
e os 17 anos (17.9% da populacao total do pais). O conselho de ministros, em Abril de 2013, aprovou o II Plano
Estratégico Nacional para a Infancia e Adolescéncia 2013/16 (PENIA) que define a estratégia de longo prazo e
coloca a infancia na agenda politica.

Acesso adequado aos recursos: segundo a evolucdo da taxa AROPE (taxa de risco de pobreza e de exclusdo social) das
criangas (menores de 18 anos), houve um agravamento entre 2008 (30.6%) e 2012 (33.8%), um valor bem acima da média
da UE (28.0%). Em termos da totalidade da populacdo espanhola, em 2012, a taxa de pobreza e de exclusdo social foi de
28.2%, que compara com a taxa média de 24.8% da UE. Para este cenario contribuiu o surgimento da crise econdmica e o
agravamento do desemprego, retirando rendimento as familias. Em 2012, a taxa de emprego da populacdo activa (15-64
anos) era de 60.5%. Neste ambito, foram langadas reformas ao nivel do mercado de trabalho, focadas no empreendedorismo,
na reconversao profissional, em sinergias entre varias politicas geradoras de emprego, etc.. O apoio financeiro no criagdo de
negodcios por conta propria permitiu criar e manter postos de trabalho, para além de ajudar a criar riqueza.
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No apoio as familias mais vulneraveis conta-se a ajuda em termos de habitacdo. Foram criadas leis com o objectivo de proteger
as familias com dividas relativamente a empréstimos e hipotecas, tendo surgido um Fundo de Habitacdo de interesse social.

Acesso a servigos de qualidade: a taxa de frequéncia pré-escolar de criangas entre os 3 anos até a idade minima de entrada
na escola foi de 86% em 2011, tendo aumentado os centros de educagdo para um total de 21 140. O montante total dos sub-
sidios destinados a educagdo pré-escolar subiu para os 116 milhdes de euros (ano 2010/2011). Em Maio de 2013, o conselho
de ministros aprovou um projecto de melhoria da qualidade educacional que inclui um conjunto de medidas de melhoria das
condigOes de todos os alunos. A sua execugdo implicara um custo global de 255 milhdes de euros por ano, durante o periodo
2014-2020, sendo co-financiado pelo Fundo Social Europeu.

De acordo com as recomendacdes do Comité de Ministros do Conselho da Europa, existe um grupo de trabalho alargado que
inclui os ministérios da saude, dos servigos sociais e igualdade, representantes das provincias e dos municipios e especialistas
de diferentes universidades, com vista a estruturagdo de uma politica da familia.

Participacao das criangas: o PENIA promove a participagdo da crianca em varias actividades, nomeadamente ao nivel de
medidas inclusivas como “o desporto para todos”, “cidades amigas das criancas”, desenvolvimento de centros de lazer e espagos
socio-educativos e promogdo do trabalho voluntario. Em relagdo ao movimento associativo, 44% das criangas entre 0s 6 € 0s
11 anos afirmam pertencer a um grupo ou associacao, 0 mesmo confirmam 31% das criangas entre os 12 e os 14 anos. Nas

escolas, os estudantes participam nos conselhos escolares.

POLONIA

Embora em tendéncia descendente, o alto nivel de pobreza infantil & agravado pela falta de estruturas adequa-
das de acolhimento de criangas. A fim de melhorar as condigées das familias, ajudar os pais na obtengdo de um
melhor equilibrio entre vida profissional e a familiar e levar ao aumento da taxa de fecundidade (baixa, (1.30
em 2012), o governo polaco esta a implementar desde 2011 um conjunto de medidas de apoio. Em 2013, essas
accoes foram completadas com a expansao de estruturas de acolhimento de criangas, o prolongamento da licenga
de maternidade, assim como a introducdo da licenga de paternidade.

A pobreza infantil e as prestagoes familiares: comparativamente com outros paises da UE, os beneficios relacionados com
a familia sdo baixos. Embora tenham vindo a subir, representam 1.3% do PIB (2011), que compara com a média de 2.2%
da UE. Apesar da limitagdo trazida pela crise econémica polaca de 2012, as prestagles sociais aumentaram, assim como o
numero de familias que as recebia.

As actuais prestacOes sociais mensais para familias de baixos rendimentos chegam aos cerca de 137 euros por pessoa. Com
uma crianca deficiente, esse valor sobe para 159 euros. Este valor compara com o salario minimo polaco que ronda os 300
euros. O abono de familia varia entre os 18 e 0s 27 euros mensais e pode ser completado por outros subsidios, nomeadamente
ao nivel das autoridades locais.

Em 2012, a taxa de emprego total (idade activa de 15 a 64 anos) era de 59.7%, abaixo da média da UE de 64.1%. O emprego
das mulheres (53.1% em 2012) ficou igualmente atras da média de 58.5% da UE. A taxa de emprego de mdes de criancas
menores de seis anos (57.5% em 2012) também foi menor do que a média da UE (59.1% de 2012). Contudo, em 2011, o fosso
salarial entre géneros era baixo (4.5%) em comparagdo com a média da UE (16.2%). Em suma, das baixas taxas de emprego,
da falta de estruturas de acolhimento de criangas em nimero e em qualidade e dos baixos beneficios para as fa‘ml'lias resulta
um risco elevado de pobreza infantil. Em 2012 foi de 29.3%, ligeiramente superior @ média de 28.1% da UE. A semelhanca
de outros paises, na Poldnia, as familias numerosas (com 3 e mais filhos) e as familias monoparentais sdo, na sua maioria, as
que correm maior risco de pobreza e de exclusdo social.

Reestruturacao dos servigos de acolhimento: de acordo com os dados do Eurostat, em 2011, apenas 3% das criangas
com menos de trés anos e cerca de 43% das criangas entre os trés e o inicio da idade escolar estavam formalmente incluidas
numa creche. Valores muito baixos comparativamente a outros paises, embora se verifique uma melhoria nos Ultimos anos.

De acordo com o relatdrio social interno de 2013 (que abrange cerca de 12 mil domicilios), os polacos indicam dois factores
importantes para um maior equilibrio entre o trabalho e as responsabilidades parentais: horario de trabalho flexivel (referido
por 55% dos inquiridos); oportunidades e acesso as instituicdes de acolhimento de criancas até aos 7 anos (indicado por 35%).
A partir de Abril de 2011, com nova legislacdo, foram criadas novas estruturas que melhoraram os servicos de acolhimento
de criangas menores de trés anos, tais como creches (publicas ou privadas durante 10 horas), clubes de criangas (mais de 5
horas por dia), amas (que podem cuidar até 5 criangas até trés anos em casa propria) e babysiters (servico em casa dos pais.

Para impulsionar o surgimento de instituicdes de acolhimento de criancas, foi lancado em 2011 um programa pelo Ministério
do Trabalho e da Seguranca Social (Programa Criancga) cujo objectivo foi incentivar os governos regionais e locais na criacdo de
creches e de locais de lazer para as criancas, num montante de cerca de 4 milhdes de euros. Em 2012, esse valor subiu para
perto de 6 milhdes de euros. Até final de 2013, esperava-se que os municipios criassem 3 200 novas vagas de acolhimento de
criangas repartidas entre creches e clubes infantis. Para esse ano, o orgamento de estado tinha inscrita a verba de 25 milhdes
de euros para a execugdo de tarefas previstas na lei em relacdo ao acolhimento de criangas até aos trés anos (22.5 milhdes
para o Programa Crianca e os restantes 2.5 milhdes de euros para ajuda financeira ao uso de babysiters.
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Acresce que estdo actualmente a ser usados fundos estruturais da UE na recuperagao de creches e escolas primarias.

Politica da familia para melhorar o equilibrio entre a familia e o trabalho: a fim de melhorar a qualidade de vida das
familias, o governo aprovou uma série de medidas a partir de 2006, que promovem uma maior conciliacdo entre as responsa-
bilidades das familias e as profissionais, para além da necessaria melhoria financeira e do avanco no que respeita a igualdade
de género.

Existe o subsidio de nascimento, perto de 250 euros (pagamento Unico por parte das autoridades locais) e uma dedugao fiscal
que tem vindo a melhorar desde que foi criada, em 2006. Em Junho de 2013 entraram em vigor medidas adicionais de apoio
as familias: a extensdo adicional da maternidade até as 6 semanas (8 semanas, no caso de nascimentos multiplos). As maes
em licenca de maternidade adicional tém direito a trabalhar a tempo parcial com o seu subsidio de maternidade reduzidos
proporcionalmente. Actualmente, a licenga de maternidade basica dura 20 semanas (no caso de nascimentos multiplos a licenca
de maternidade varia entre 31 semanas, para gémeos, a 37 semanas de quintuplos e mais); a partir de 2012, a extensao da
licenga paternal até 2 semanas; a introducdo da licenga parental remunerada até 26 semanas apds o uso de licenca de mater-
nidade bdsica e a extensdo adicional. A licenca parental pode ser usada por ambos os pais, ao mesmo tempo. O comprimento
acumulado de maternidade basica, maternidade adicional e licenca parental equivale a 52 semanas de licenca remunerada
para o nascimento de um filho. Dependendo do pedido do titular do direito, foram previstas as seguintes niveis de pagamento:
26 semanas de licenca de maternidade e licenca de maternidade adicional paga a 100% do saldrio e 26 semanas de licenca
parental remunerada a 60% do salario (pratica mais corrente); licenca de um ano (52 semanas), sendo a licenca remunerada
em 80% do saldrio (necessita de pedido prévio).

De acordo com o Cddigo do Trabalho polaco, o trabalhador assalariado ha pelo menos 6 meses, tem direito até 36 meses de
licenca parental, a fim de prestar cuidados a uma crianga menor de 5 anos de idade. Se a crianga for deficiente, o trabalhador
tem direito a um periodo adicional de licenca parental em mais 36 meses para uma crianca menor de 18 anos. Em regra geral,
a licenga parental ndo é remunerada, mas as familias de baixo rendimento tém direito a um subsidio mensal de cerca de 100
euros.

PORTUGAL

Como ja se confirmou anteriormente, Portugal tem vindo a registar uma tendéncia de longo prazo de declinio da
taxa de fecundidade, em conjunto com uma reducgao constante de tamanho médio das familias e um desenvolvi-
mento importante no que respeita ao envelhecimento da populacdo. Este Ultimo esta associado ao aumento da
esperanca média de vida e ao saldo migratorio negativo. Além disso, desde que Portugal aderiu a area do euro, o
crescimento médio anual do PIB tem sido baixo, agravado pela crise econémico-financeira, que adicionou pressao
extra tanto no mercado de trabalho como na despesa social. Consequentemente, a politica social tem vindo a
enfrentar tempos exigentes devido a necessidade de equilibrar a consolidacdo das contas publicas com o apoio
adequado as familias e as criancas, sobretudo as que sofrem de condigdes sociais e economicas adversas.

Segundo o INE, quase um terco das criancgas (31.6%) entre os zero e 0s 17 anos estavam, em 2012 (o0 ano mais duro da crise),
em risco de pobreza ou a viver em agregados familiares com intensidade laboral muito reduzida ou em situacdo de privagao
material severa. Para além de ser ja o grupo mais afectado pela pobreza e exclusdo social em Portugal nos Ultimos anos, a
populagdo infantil registou o maior aumento do risco de pobreza ou de exclusdo, tendo passado de uma taxa de 27.8%, em
2011, para 31.6%, em 2012. Olhando para a globalidade da populagao portuguesa, o risco era de 27.4% em 2012, sendo os
mais idosos 0s menos penalizados (20.3%).

Neste ambito, e em funcdo da crise, as autoridades lancaram um Programa de Emergéncia Social (PES), durante trés anos,
com o objectivo de fornecer suporte adicional as familias mais vulneraveis e mitigar o impacto do desemprego, bem como as
dificuldades em satisfazer os compromissos com as hipotecas das casas. Enquanto as familias com criangas podem receber
uma variedade de beneficios, a abordagem estratégica tem sido aumentar ainda mais a capacidade das organizacdes locais
sem fins lucrativos no apoio de forma ampla e integrada que abrange, entre outros, a habitagdo, créditos, o voluntariado,
formacdo, bolsas de estudo, tarifas sociais para o transporte publico e energia, etc..

Acesso a recursos adequados: mesmo durante o programa de assisténcia financeira ao pais, verificou-se a expansao da
assisténcia social, em que as associa¢des privadas sem fins lucrativos tiveram e tém um papel muito relevante. De facto,
aumentaram os servigos de acolhimento de criangas menores de 3 anos de idade (em 2005 beneficiavam dos servicos de
acolhimento 30% das criangas; em 2011, o valor subiu para 35%). Na participacdo do pré-escolar (dos 3 aos 5 anos de idade),
0 numero sobe para 81%, mesmo assim inferior aos 83% de média da UE. No entanto, verificou-se um aumento significativo
face aos 75% registados em 2006.

Na Ultima década, Portugal investiu ndo sé no desenvolvimento dos servicos de acolhimento, mas também na adaptagdo as
necessidades dos variados tipos de familia. Uma percentagem significativa de creches estdo abertas mais de 11 horas por
dia, a fim de proporcionar maior flexibilidade as familias e permitir maior equilibrio entre trabalho e vida familiar. Isto é par-
ticularmente relevante no caso da maioria das familias portuguesas com criancas, em que ambos 0s pais sdo assalariados a
tempo inteiro. De acordo com dados de 2012, a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial em Portugal é baixa
(16.8% em 2012), comparativamente a média da UE (32.5% em 2012). A proporcdo de maes com tempo parcial de trabalho
¢é ainda menor.
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Embora a crise tenha levado a modificacdes no mercado de trabalho, a taxa de emprego feminino foi de 58.7% em 2012,
ligeiramente superior a média de 58.5% da UE.

Outro investimento importante feito nos Gltimos anos diz respeito a alteracdes relativas a licenga parental. Para além do aumento
dos incentivos financeiros, a partilha parental é agora mais elevada e existe um sistema solidario para familias com baixos ou
sem recursos. A taxa de cobertura da licenca parental é agora de 100%. Consequentemente, as familias tém cada vez mais
apoio, ndo so6 pelo aumento dos servicos de assisténcia, como também através de prestagbes financeiras mais abrangentes,
e as criangas recebem os cuidados de ambos os pais.

O abono de familia € um dos principais instrumentos de caracter social, representando uma prestagdo mensal em dinheiro,
que visa compensar os encargos familiares com o sustento e educagdo das criangas e jovens, desde que se verifiquem as
seguintes condicOes: o agregado familiar do requerente ndo ter patrimoénio mobilidrio (contas bancarias, acgdes, fundos de
investimento, etc.) no valor superior a € 100.612,80 a data do requerimento (corresponde a 240 vezes o valor do Indexante
dos Apoios Sociais - IAS); o agregado familiar da crianca ou jovem ter rendimentos de referéncia ndo superiores ao valor do
3.0 escaldo de rendimentos, ou a crianga ou jovem ser considerada pessoa isolada; idade até aos 16 anos. A partir desta idade
so tém direito os jovens que estejam a estudar e a frequentar os niveis de ensino exigidos. Assim, se a crianga tiver idade
igual ou inferior a 12 meses, pode receber entre 92 e 141 euros, de acordo com o escaldo de rendimento da familia (existem
trés); se tiver entre 12 e 36 meses, um filho recebe entre 27 e 35 euros, dois filhos recebem entre 53 e 70 euros e trés ou
mais filhos recebem entre 80 e 106 euros. Idade superior a 36 meses, 0 abono varia entre os 27 e os 35 euros. Existe ainda
um abono adicional, pago no més de Setembro, para compensar despesas em encargos escolares e uma majoragao de 20%
para familias monoparentais.

Evolugao dos beneficiarios do abono de familia
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Perante a evolugdo dos Ultimos anos dos beneficidrios do abono de familia, assim como descendentes ou equiparados podem-se
referir dois aspectos: a tendéncia decrescente ao longo das ultimas décadas; a queda abrupta em 2011 e a estabilizagdo em
2013. O primeiro facto é explicado pela queda da natalidade, o segundo pela introdugdo de novas e rigorosas regras na sua
atribuicdo (de caracter universal, a sua atribuicdo passou a depender do patrimonio familiar).

Existe um regime de vales sociais (Decreto-Lei n°26/99, de 28 de Janeiro), isentos de IRS, que abrangem familias com criancas
até aos 7 anos de idade. Os vales visam potenciar o apoio das entidades empregadoras aos seus trabalhadores que tenham a
cargo filhos ou equiparados com idade inferior a 7 anos. Os vales destinam-se ao pagamento de creches, jardins-de-infancia e
lactarios, e trazem ganhos fiscais tanto para as empresas (ndo sujeito a TSU de 23.75% e dedutivel em IRC em 140%) como
para os trabalhadores (ndo sujeito a TSU de 11.0% e ndo sujeito a IRS na esfera da categoria A). Ndo podendo substituir, ainda
que parcialmente, a remuneragdo do trabalhador, os vales representam um incremento da remuneracdo, quando a entidade
patronal decide dar um bdnus ou aumentar o seu rendimento e escolhe fazé-lo através do vale.

No ambito da reforma do IRS foram apresentadas propostas de alteracdo do Decreto-Lei que regulamenta os vales sociais,
passando a ser beneficiadas familias com jovens até aos 25 anos que tém a cargo a sua educagdo e subsisténcia. Assim, os
vales servirdo ao pagamento ndo sé de creches e jardins-de-infancia, mas também de escolas e de outras despesas, nomead-
amente de livros escolares.

No Orcamento de Estado de 2015, as alteracdes no IRS (de acordo com o projecto mais alargado de reforma) ddo relevo a
familia, nomeadamente aos filhos. Com efeito, € mencionado explicitamente no projecto o facto de se ter assistido nos ultimos
anos a regressividade da natalidade provocada pela conjuntura econdmica e, por isso, da redugdo do rendimento disponivel,
sendo necessario agir a nivel fiscal na tentativa de inverter a situagdo. Desta forma (tal como em Franga), é introduzido um quo-
ciente familiar na formula de apuramento do rendimento colectavel. Cada filho vale 0.3, que acresce aos 2.0 que correspondem
aos dois membros do casal. Assim, quem tem 1 dependente pode poupar no maximo 600 euros, quem tem 2 pode chegar a
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1250 euros e quem tem 3 ou mais podera poupar 2000 euros (caso de tributagdo conjunta). Nas dedugdes a colecta foi criado
um novo grupo - despesas gerais familiares (que incluem gastos com a educacdo) - para além das deducGes com a salde.

Acesso a servicos de qualidade a pregos acessiveis: as exigéncias necessarias de familias e criangas tém sido solucio-
nadas por uma estreita colaboragdo entre governo e representantes de organizacdes sem fins lucrativos. Por exemplo, tem
sido concedida maior autonomia na gestdo das instituicGes sociais, através da introdugdo de uma certa flexibilidade na reg-
ulamentacdo. Acresce o investimento nas competéncias e na formacdo dos trabalhadores sociais, para além da promogao do
voluntariado e do trabalho social.

Embora a preocupacdo com familias e criangas seja crescente, as despesas com beneficios sociais decresceram: em 2009
representavam 1.4% do PIB e em 2011 diminuiram para 1.2%. Uma tendéncia também observada na UE, com um peso rel-
ativo no PIB de 2.3% em 2009 e de 2.2% em 2011. Ainda assim, € notdrio que Portugal afecta uma parcela muito reduzida
do orgamento publico a este tipo de assisténcia: cerca de 50% da média da UEM.

Tem sido importante a melhoria do sistema educacional, permitindo maior igualdade de oportunidades para as criangas. Desde
modo, como ja se referiu, tém aumentado as taxas de participagdo nas fases iniciais de educagao.

Surgiu, igualmente, a liberalizagdo da profissdo de ama através de uma nova lei que enquadra a actividade, passando a constituir
uma alternativa a creche. A profissdo deixa de estar exclusivamente dependente da esfera publica e obedece a um conjunto
de regras. De facto, o Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de Maio, estabelece e define o regime juridico aplicavel a actividade
que, no ambito das respostas da seguranga social, é exercida pelas amas e as condi¢des do seu enquadramento em creches
familiares. As profissionais (tantos as novas como as antigas) receberdo apoio técnico, formagdo continua, equipamento e
material necessario ao acolhimento das criangas, para além de uma retribuicdo mensal pelos servicos prestados, para além de
colaborarem com as familias, garantindo uma permanente informacdo para assegurar o bem-estar das criancas.

Nenhuma pode ter mais de quatro criangas, recebendo 179 euros pelas duas primeiras e 201 pelas outras duas, sendo que
grande parte desse valor é suportado pela Seguranga Social. Os pais pagam apenas uma mensalidade que é proporcional ao
seu vencimento.

Para além da liberalizacdo da profissdo de ama, foi anunciado a criagdo de 13 mil vagas em creches, com o objectivo de fa-
cilitar a conciliagdo familiar.

No Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n®7/2009 (de 12 de Fevereiro), normativo que visa proteger a maternidade e a
paternidade, nomeadamente nos artigos 33° e seguintes. A Directiva 2010/18/UE - Quadro revisto sobre licenga parental -
confirma a necessidade de garantir acesso a disposigoes flexiveis de trabalho e a reintegracdo no mercado de trabalho apds
o periodo de licenga parental.

Necessidade de convergéncia politica: Aparentemente existe consenso entre as diferentes forgas politicas de que é necessario
inverter esta tendéncia de queda da natalidade, ja que da sustentabilidade demografica depende a sustentabilidade econdmica
do pais. Assim, as propostas da promocdo da natalidade em Portugal deveriam gerar na sociedade uma discussdo alargada de
forma a chegar-se a um denominador comum que englobe um plano de actuagdo bem focado no objectivo. E esse objectivo
pode mesmo ser quantificavel. O primeiro-ministro lancou o desafio para que, daqui a 20 anos, o nimero médio de filhos por
mulher possa aumentar dos actuais 1.28 para os 2.0.

CONCLUSAO

Na primeira parte da presente analise acerca do comportamento demografico nacional (publicado nos Mercados Financeiros de
Setembro), confirmaram-se alteragdes significativas ao nivel das familias, da natalidade e do envelhecimento da populacéo, por
vezes mais acentuadas que em outros paises da Unido Europeia. Num estudo efectuado pelo INE em que se fazem projeccoes
até 2060 ¢é referida a situagdo dramatica do pais: se ndo se conseguir aumentar a natalidade, a par de saldos migratdrios
negativos, Portugal podera chegar daqui a 45 anos a uma populagdo de pouco mais de 6 milhGes de habitantes (cenario mais
pessimista, porque o mais optimista indica 8.6 milhdes de habitantes). Desde 2007, o pais convive com a realidade de saldos
naturais negativos. E em 2013 nasceram pouco mais de 83 mil criangas, o nimero mais baixo desde que ha registo no INE.

A redugdo da natalidade e o envelhecimento da populacdo sdo factores bastante fortes com consequéncias a nivel econémico-fi-
nanceiro, nomeadamente no que respeita a redugdo da forga de trabalho e da produtividade, mas igualmente no que concerne
a sustentabilidade dos sistemas de reformas e de seguranga social. Mas ndo sé. Estas tendéncias demogréficas preconizam
toda uma reformatacdo do modelo de organizagao social.

A quebra da natalidade, para além de ser reflexo da situagdo financeira das familias e do seu bem-estar, agravada pela crise
dos ultimos anos, resulta igualmente das dificuldades de conciliagdo entre a vida familiar e o trabalho. E dizem os exemplos
dos restantes paises que tém de surgir politicas associadas a realidade micro, estimulando o acesso/ regresso ao mercado de
trabalho e, em simultaneo, promovendo a inclusdo social evitando a dependéncia dos subsidios (veja-se o caso do Reino Unido).

LBPI ©2



E.E.F. . Mercados Financeiros . Dezembro 2014

OPINIAO

No caso das familias mais necessitadas, pelo menos um dos conjuges deveria estar empregado, quebrando-se a dependéncia
exclusiva da seguranca social e de todo um conjunto de apoios das mais variadas instituicGes. A integragdo é socialmente mais
justa e vantajosa, concorrendo para a diminuicdo da pobreza de familias e criancas.

N&o ha dlvida que sdo factores decisivos para 0 aumento da natalidade a emergéncia do crescimento econémico e o surgimento
de emprego, a par de uma rede de servicos de apoio a familia de qualidade, desde o nascimento ao pré-escolar e continuando
através da escola, passando pela formagdo profissional e pelo acompanhamento dos jovens nas suas actividades, onde se in-
clui o lazer. Pelo menos sdo estas as experiéncias e os modelos seguidos por outros paises, e de que demos alguns exemplos.

Estes modelos mais integrados em que coexistem instituicoes e apoios do Estado, autarquias, associacdes sem fins lucrativos
e privados sdo seguidos por grande parte dos paises. Contudo, o factor financeiro € muito importante. E pela descricdo dos
exemplos dos paises com maior sucesso, a sua riqueza e capacidade financeira é essencial a criacdo de bem-estar das familias.
Os beneficios generosos as familias mais necessitadas sdo diferenciadores de realidades, assim como a capacidade de criagdo
de redes de apoio e de proximidade de qualidade. Os paises que tém uma despesa publica em prestagbes familiares totais
entre 3% e 4% do PIB sdo os que tém maior sucesso em termos de taxa de fecundidade e de menor pobreza infantil e das
familias, exemplos da Franca, Reino Unido, Irlanda, Suécia e Finlandia. Portugal tem uma percentagem inferior a 2% do PIB.

Fontes utilizadas:
INE
Pordata
Eurostat
OCDE
(www.oecd.org/social/family/database)
Unido Europeia
(European Platform for Investing in Children)

Agostinho Leal Alves
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