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Inteligéncia artificial: uma perspetiva do lado da oferta

A inteligéncia artificial (IA), em sentido lato, é a capacidade das maquinas e dos sistemas informaticos para reproduzir a inteligén-
cia humana na percecao, sintese e inferéncia de informacéo e, assim, realizar tarefas que até agora ndo podiam ser realizadas ou
que tradicionalmente exigiam capacidades cognitivas humanas, como a compreensao da linguagem, o reconhecimento de
padrdes ou a tomada de decisoes.

Embora o desenvolvimento da tecnologia remonte aos anos 1950-1960, os avancos nos large language models (LLM) na ultima
década, associados a melhorias na capacidade de processamento e na capacidade de recolher dados em grande escala, impul-
sionaram desenvolvimentos mais recentes na chamada IA generativa, capaz de produzir texto, cédigo e material audiovisual a
partir de padrdes aprendidos com grandes volumes de dados.

A cadeia de valor da IA: complexo e com heterogeneidade entre paises

O desenvolvimento da IA assenta numa cadeia de valor complexa composta por varias ligacdes interdependentes.! No seu cerne
estd 0 acesso a minerais criticos necessarios para o fabrico de semicondutores, o «cérebro fisico» da IA. Estas componentes estdo
integradas numa infraestrutura computacional mais vasta, incluindo centros de dados, redes de comunicagdes, redes elétricas e
servicos de computacgdo em cloud, que, em conjunto, formam

0 «Corpo» que permite o processamento de dados em grande Estrutura da cadeia de valor da IA por pais

escala. O acesso a grandes volumes de dados para treinode (94 4g galiacdo total) (% do PIB)
modelos é construido sobre esta infraestrutura. O desenvolvi- 4, ° 150
mento dos chamados modelos de base é, por si s6, o elo %0 NN —
seguinte da cadeia e requer algoritmos sofisticados e redes fg 1 B B B N
neuronais de aprendizagem profunda. Por fim, o valor da IA 60
generativa materializa-se no desenvolvimento de aplicacbes 50

125

100

EE B W

q . 4 I B =
concretas sobre os modelos fundamentais, como assistentes 38 H B B
virtuais ou sistemas de gera¢ao de contetdos, e na sua inte- 20 || 55
gracao em produtos e servicos digitais, o principal ponto de 10 e
. . 0 v L L 0
contacto com o utilizador final. \ . 5
o~ @\@o@@‘o @\\@\\%Go(’\) W \?;O\)(;\co @m@w@@
. & .
Atualmente, destaca-se a elevada heterogeneidade das i @ <€’
cadeias de valor da IA nas maiores economias (ver primeiro Capacidade computacional Ml Infraestrurura
o ; , L. . P Ferramentas de dados Modelos
grafico). Ha paises, como os EUA e varias economias da Asia, Aplicagdes  Avaliagdo total das

empresas de IA (esc. dir.)

com um elevado p€so economico do setor, medido em ter- Nota: No caso de Taiwan, o valor total das empresas de IA (em percentagem do PIB) é de 207,2%.
mos da Va|0rizagéo das em presas de |IA em percentagem do Fonte: BP| Research, a partir dos dados do BIS (Rishabh, K. e Shreeti, V. (2026), <The geography
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PIB. Entre eles, Taiwan ou a Coreia do Sul tém uma forte espe-
cializacdo na capacidade de computacgao, enquanto os EUA
tém uma cadeia de valor mais diversificada. Por outro lado, na China e em varias economias avangadas, o peso econémico da IA
é relativamente menor e os perfis de especializacao também sao diferentes. O Japao e o Reino Unido revelam uma maior espe-
cializacdo na capacidade de computacdo (e nas ferramentas de dados, no caso do Reino Unido), enquanto na China e na Zona
Euro o peso das aplicagdes é maior.

A implementacao da IA, da inovacao a adaptagao

A implementacao da IA pode ser dividida em quatro fases principais: a fase de inovacdo, a fase de desenvolvimento de novas
infraestruturas, a fase de difusao e adoc¢do generalizada da nova tecnologia e a fase de adapta¢do dos modelos empresariais e
dos mercados a nova tecnologia.

Neste contexto, a economia mundial ainda se encontra nas duas primeiras fases de implantagao da IA. Verifica-se um boom de
investimento relacionado com a inovacéo e a construcao de infraestruturas, particularmente evidente em paises como os EUA e

1. Ver Garcia Retuerta, O. e Garcia Retuerta, D. (2026), «<La cadena de valor de la inteligencia artificial: estrategias de autonomia para Espafia», Documento de Opiniao
IEEE 03/2026, Ministério da Defesa de Espanha, Instituto Espanhol de Estudos Estratégicos; e McKinsey & Company (2023), «<Exploring opportunities in the generative
Al value chain», QuantumBlack, Al by McKinsey.
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alguns paises asiaticos.? Por outro lado, a IA também se destaca pela sua répida taxa de adocao global (tanto a nivel individual
como organizacional), muito mais rapida do que outras tecnologias correntes (como a Internet, o computador pessoal ou a ele-
tricidade). Neste contexto, as capacidades de IA estdo a melhorar a um ritmo exponencial. Este progresso é apoiado por uma
hyperscaling impulsionada por rapidos avancos na quantidade de dados utilizados para a formacao de modelos, o nimero de
parametros e a capacidade computacional. Ao mesmo tempo, o forte crescimento da oferta e da procura esta a criar estrangula-
mentos a nivel das infraestruturas.?

Indicadores da oferta de IA nos EUA, na UE e na China

China EUA UE-27
Inovacao, infraestrutura e aprovisionamento

Quota de mercado na produgéo de chips, por etapa de fabrico'

Projeto 9,0 61,0 0,0

Fabrico 12,0 27,0 2,0

Montagem, testes eembalagem 14,0 28,0 0,0
Patentes de IA concedidas (por 100.000 habitantes)? 7,0 47 2,6
Publicacdes académicas sobre IA (por milhdo de habitantes)' 72,7 145,7 1394
Pontuagao méxima alcancada por um modelo de IA (MMLU)? 90,6 92,5 84,0
Numero de centros de dados? 449,0 5.427,0 1.461,0
Numero de modelos de IA em destaque (2021-2025)* 108,0 331,0 44,0
Ntmero acumulado de estrelas no GitHub (milhdes)? 9,0 30,0 13,0
Indice de inovacéo (Global Al Vibrancy Tool)* 51 20,7 3,0

Adocao, difusdo e adaptacao

Taxa de adocéo da IA a nivel da populagao® 17,0 283 31,2
Robés industriais em transacdes (por 10.000 colaboradores)* 166,0 3070 266,0
Numero de robds industriais instalados no tltimo ano (milhares)* 276,3 376 50,3
Consumo de eletricidade dos centros de dados (% da procura total de eletricidade)’ 11 44 23
Infraestrutura digital (Al Preparedness Index)® 0,19 0,19 0,17
Inovacédo e integracao econdmica (Al Preparedness Index)® 0,15 0,18 0,16
Capital humano e politicas do mercado de trabalho (Al Preparedness Index)® 0,15 0,18 0,16
Licenciados em programas STEM (% do total, ensino superior)’ 41,0 20,0 25,0
Setores com alta intensidade de digitalizagao (% do emprego total)® 28,0 47,8 474
Bens e servicos de TIC (% do comércio internacional)® 22,2 98 75
Indice de restricdes ao comércio de servicos digitais® 0,29 0,06 0,11

Nota: Para cada série, é utilizado o dltimo ano disponivel, salvo indicacdo em contrdrio. Nos casos em que os dados néo existem para o agregado da UE, a média é calculada com os paises disponiveis. Os valores a
vermelho indicam um desempenho mais negativo, a amarelo um desempenho médio e a verde um desempenho mais positivo. Fontes: ' Our World in Data,  Institute for Human-Centered Al - Universidade de
Stanford, > MMLU-Pro Benchmark Leaderboard, * Federagdo Internacional de Robética (IFR), * Agéncia Internacional da Energia (IEA), ® Fundo Monetdrio Internacional (FMI), ” Banco Mundial e Center for Security
and Emerging Technology - Universidade de Georgetown, ®OCDE.

Fonte: BPI Research, a partir de vdrias fontes.

Tal como aconteceu com outras tecnologias no passado, algumas economias ndo desempenharao um papel decisivo na fase de
inovacao, mas beneficiardo da adocdo, difusdo e adaptacao a tecnologia. A comparagao entre os EUA, a UE e a China permite-nos
observar nuances importantes em diferentes fases de implantagao. Na fase de inovacao, a economia norte-americana assume
uma lideranca clara, particularmente evidente nos indicadores de output (como o desempenho dos modelos na fronteira tecno-
I6gica, as publicagdes académicas e o desenvolvimento de cddigo aberto) e de infraestruturas (como o numero de centros de
dados e a concecao de chips). Mesmo assim, a capacidade da China para se aproximar da fronteira tecnolégica nos ultimos anos
tem sido notavel. Nomeadamente, os seus modelos mais avancados apresentam um desempenho muito préximo do dos EUA,
enquanto o dinamismo observado no registo de patentes e no desenvolvimento de modelos aponta para um forte impulso ino-
vador. Por outro lado, a maioria dos indicadores mostra que a UE ndo esta tao bem posicionada em termos de inovacdo. Em
especial, as quotas de mercado muito baixas na produgdo de chips confirmam uma forte dependéncia neste dominio, enquanto
o desenvolvimento de modelos de IA fica atras da China ou dos EUA. Finalmente, é de salientar a lideranca da China no aprovisio-
namento de materiais, gracas ao seu acesso a minerais criticos e a sua capacidade de processamento de chips e semicondutores.*

2. Verartigo «A azdfama da |A nos mercados financeiros» neste Dossier.

3. Porexemplo, o METR, uma métrica que mede o desempenho da IA com base na duragédo das tarefas que consegue realizar, mostra que, nos ultimos meses, conse-
gue agora realizar com éxito tarefas que exigiriam varias horas, quando, ha um ano, os modelos apenas realizavam tarefas com a duracao de minutos. Ver também
«The Al Index 2026 Annual Report», Institute for Human-Centered Al, Universidade de Stanford. Os principais estrangulamentos a nivel das infraestruturas encontram-
se no mercado dos chips, mas também na capacidade dos centros de dados e no mercado da energia.

4. Ver «A alquimia da China: como transforma minerais criticos em poder global no IM01/2026.
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Nos indicadores de adocéo, difusdo e adaptacéo, o quadro é um pouco mais homogéneo. A adog¢ao nas trés economias é digna
de nota, com cerca de 30% da populacéo a utilizar ja a IA na UE e nos EUA, em comparacao com pouco menos de 20% na China.?
Ha também semelhancas na sua prontidao para a adocéo, difusao e adaptacao, embora com uma ligeira vantagem para os EUA.
Em contrapartida, nos Gltimos anos, o setor transformador da China alcangou um processo muito acelerado de modernizacao e,
em particular, de «robotizagdo», ancorado numa politica industrial agressiva e num forte investimento em infraestruturas e capi-
tal humano, o que Ihe confere um elevado potencial para beneficiar da difusao e adaptagao a |A, especialmente enquanto forne-
cedor global de tecnologias avangadas. Por Ultimo, as economias europeia e norte-americana sao mais intensivas em servicos
digitais, o que as posiciona como potenciais lideres na fase de adaptacéo, cuja velocidade e magnitude serdo fundamentais para
determinar os efeitos macroeconémicos da IA.°

A economia mundial, nos primeiros quildmetros da maratona da IA

A «corrida a |A» ainda esté a dar os primeiros passos. Embora os EUA tenham assumido a lideranca na fase de inovacao, o grupo
esta a aproximar-se, liderado pela China, e é improvavel que a corrida seja decidida apenas entre estes dois participantes. Devido
ao seu potencial transformador, o sucesso da implantacdo da IA e o seu impacto macroeconémico dependerao da capacidade da
comunidade empresarial para se adaptar e gerir as friccdes associadas a esta nova tecnologia. No entanto, a IA exigird também
um papel ativo dos paises, tanto na sua regulamentacao como na sua adocao, divulgacao, adaptacao e coordenacao a nivel
mundial, promovendo as necessarias melhorias institucionais, de infraestruturas e de capital humano.” A tarefa ndo é simples e
exigira novos instrumentos de politica publica e de diplomacia econémica. Além disso, 0 modelo de fornecimento de |A que vier
a ser adotado, em silos centrados nos EUA ou na China, ou mais globalmente integrado, terd implicagcées que vao muito além da
economia. A maratona da IA acabou de comecar e todos nés estamos nela.

5. Estes nimeros consideraveis apontam para uma taxa de adogéo substancialmente mais elevada do que as tecnologias anteriores. Os nimeros relativos a adocédo
pelas empresas mostram uma maior heterogeneidade, por funcao, setores e grau de implementacao. Ver «The Al Index 2026 Annual Report», do Institute for Human-
Centered Al, da Universidade de Stanford.

6. Para mais detalhes, ver artigo «Produtividade e emprego face a |A generativa: o que é que sabemos?», neste mesmo Dossier.

7. Para mais detalhes, ver artigo «Estratégias diferenciadas para governar a IA: rumo a cooperacao ou ao conflito?», neste mesmo Dossier.

BPI RESEARCH MAIO 2026 36



DOSSIER | IM

Estratégias diferenciadas para governar a IA: rumo a cooperacgao
ou ao conflito?

A inteligéncia artificial (IA) generativa é uma area critica de competicdo econdmica e estratégica entre as grandes poténcias, cujo
desenvolvimento depende tanto do dinamismo do setor privado como da acdo do Estado. Ambos definem o objetivo e os efeitos de
uma tecnologia cujo ecossistema complexo integra a atividade inovadora e a sua monetizacao, posicao na cadeia de valor, difusao e
adocdo e a gestdo das suas externalidades. A partir de uma perspetiva geoecondmica, este artigo analisa as estratégias adotadas pelos
EUA, China e UE em dimensdes fundamentais como a regulamentacdo, o papel do Estado no modelo industrial, os instrumentos de
apoio publico e as politicas transversais como a formacao profissional ou a sustentabilidade. Finalizamos com uma reflexao sobre a
interacdo futura destes modelos de governacdo e os potenciais espacos de friccao e de cooperagao que podem ser gerados.

Governacdo da inteligéncia artificial: do desenvolvimento a adog¢do
Quadro analitico para comparagdo internacional

Desenvolvimento da IA
Fronteira tecnoldgica e capacidades estratégicas

Inovagéo e fronteira tecnolégica

Modelo industrial Papel do Estado Quadro regulamentar
« Modelos fundamentais .. . < -
« Posicao na cadeia de valor global - Planeamento e coordenacgao « Regulamentacdo ex ante e ex post
« Research and development < . T . X . .
] - + Integracéo vertical « Colaboragéo publico-privada « Ambito horizontal ou setorial
- Capacidade de computagao NP L S p
« Acesso a minerais criticos « Prioridades nacionais « Segurangca e controlo de contetidos

e semicondutores

Adocéo e difusdo da IA
Implantagéo produtiva e impactos

Mecanismos de adogao Regulamentacéo das utilizagoes Capacitacdo e mercado de trabalho

« Mercado e plataformas « Abordagem por risco « Ensino superior aplicado

« Contratagao publica
« Acompanhamento publico

« Supervisao setorial
« Ambientes de teste

- Formacdo técnica e profissional
« Requalificagao profissional

Fonte: BP| Research.

Os EUA apostam em governar a fronteira tecnolégica

O potencial da IA reside na complexidade, velocidade e fiabilidade com que executa as tarefas. O seu desenvolvimento assenta na
conjugacao de conhecimento avangado para a conce¢ao de modelos de linguagem, de computadores equipados com chips de eleva-
da capacidade de processamento e de uma sélida arquitetura fisica (centros de dados) e digital (infraestrutura na nuvem) para o arma-
zenamento de informacdo e o treino de modelos.

Neste dominio, os EUA consolidaram a sua posicdo na fronteira mundial da IA gracas ao seu capital humano, as suas capacidades tec-
noldgicas e a um ambiente empresarial favoravel.! O pais possui um ecossistema inovador baseado em universidades de elite e uma
concentragao de talentos internacionais em STEM e investigacao. Conta também com o apoio publico enquanto incubadora de empre-
sas, liderada por agéncias civis (NSF) e militares (DARPA), e com um cluster empresarial com grandes empresas tecnoldgicas, integradas
no tecido industrial e com musculo financeiro e apeténcia pelo risco. A isto somam-se uma fiscalidade e um enquadramento regula-
mentar favoraveis, de intervencdo minima na fase de desenvolvimento, ainda sem uma lei federal abrangente? e com predominio de
atuagdes ex post. O plano de acdo da Administracdo Trump reforcou o compromisso com a fronteira tecnolégica com um forte acento
geoestratégico,’ visando explicitamente que os semicondutores, modelos e aplicacdes dos EUA sejam hegemonicos a escala global e
se tornem o novo «padrdo de ouro».*

Em contrapartida, o planeamento, a coordenacao e a orientagao do Estado séo a base do modelo chinés. Embora as empresas privadas
tenham tirado partido da melhoria exponencial das capacidades tecnoldgicas na ultima década, a investigacao e o desenvolvimento
da IA estdo alinhados com as prioridades nacionais. Contra o objetivo dos EUA de definir a fronteira tecnolégica, a China da prioridade

1. De acordo com estimativas baseadas em dados da Epoch Al, os EUA representam dois tercos da capacidade mundial de computacdo relacionada com a A, seguidos
pela China com cerca de 20%, enquanto a UE mal chegaria aos 5%.

2. Aunica lei geral sobre a IA em vigor nos EUA é a que foi aprovada pelo estado do Colorado em 2024.

3. Casa Branca (2025), «<America's Al Action Plan».

4. Altera, assim, o foco anteriormente colocado na coordenagédo do ecossistema de inovagao e na resiliéncia industrial, consagrados na National Artificial Intelligence
Initiative Act (2020) e na CHIPS and Science Act (2022).
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aos elos fundamentais da cadeia de valor industrial global,® a escala, a autossuficiéncia tecnoldgica e a seguranca. Para tal contribuem
os subsidios, os incentivos fiscais e os mecanismos de financiamento publico, tanto a nivel central como provincial. Esta abordagem é
complementada pelo controlo preventivo dos contetidos com impacto social, incluindo requisitos de registo e avaliagao ex ante dos
sistemas de recomendacdo em aplicacdes digitais.® A requlamentacéo recente restringe os limites a divulgacéo publica de informa-
¢6es, mantendo uma maior liberdade relativa em matéria de investigacao, desenvolvimento e formagao de modelos para utilizagdes
produtivas ou estratégicas.”

A UE, por seu lado, procura articular uma governagdo comum que ultrapasse a prevaléncia de quadros nacionais no desenvolvimento
da IA. A principal forca do ecossistema europeu de inovagdo € a sua base cientifica e de investigacdo, com universidades e centros de
exceléncia. Contudo, sofre de uma coordenagdo supranacional insuficiente e de uma definicdo limitada das prioridades dos seus pro-
gramas-quadro, nomeadamente o Horizon Europe. O sistema financeiro esta menos orientado para a assuncao de riscos e, juntamente
com a fragmentacao do mercado interno, dificulta a transferéncia e a monetizacao de conhecimentos, bem como a expansao tecnolé-
gica.® Para proteger os cidadaos, o quadro regulamentar da UE da prioridade a regulamentacao ex ante das utilizacdes da IA com base
no risco,’ o que pode afastar o seu desenvolvimento da fronteira da inovacao. Esta situacdo é agravada por uma elevada dependéncia
externa de semicondutores avangados e de modelos de base, que a UE esta a tentar atenuar através de uma estratégia de autonomia
aberta e de diversificacdo dos parceiros econémicos.!

A China da prioridade a adocao e difusao com utilizagées produtivas

Para além do desenvolvimento tecnoldgico, o impacto econémico e social da IA depende, em grande medida, da forma como a sua
adocéo e difusdo sao geridas, sendo que os principais intervenientes tém também abordagens claramente diferenciadas.

Nos Estados Unidos, a lideranca cabe a iniciativa e a concorréncia empresariais privadas, sendo as grandes plataformas tecnoldgicas e
os fornecedores de software canais naturais de escalabilidade para empresas e consumidores. A acdo do Estado centra-se na elimina-
cdo de obstaculos, na disponibilizacdo de infraestruturas criticas e na utilizacdo dos contratos publicos, especialmente nos dominios da
defesa e da seguranca, como motor de adocdo. A regulamentacdo é em grande parte ex post, orientada por normas voluntarias de
aplicacdo cruzada definidas por uma agéncia cientifica federal (NIST), juntamente com uma supervisdo setorial em areas sensiveis,
como a protecdo de informacao relativa a cuidados de satide de pacientes e de dados de clientes dos servicos financeiros. Nesta logica
de intervencao minima, o Estado atua como facilitador e, em grande medida, deixa a gestao de areas transversais ao mercado, embora
0 novo quadro regulamentar nacional inclua recomendacdes para a reconversao profissional e para limitar o impacto da expansdo dos
centros de dados no custo da eletricidade."

0 modelo chinés apresenta, tal como na fase de desenvolvimento, um elevado grau de propriedade publica. O Estado atua como coor-
denador do ecossistema, regulador ex ante, financiador e requerente, canalizando elevados investimentos publicos através de grandes
empresas estatais e em setores estratégicos como a industria avancada, a logistica, a energia e a seguranca. O planeamento inclui
objetivos de penetracao setoriais e territoriais em diferentes horizontes, com um roteiro que culmina numa economia e numa Socieda-
de totalmente «inteligentes» até 2035.'? Para o efeito, sao definidos programas verticais de transformacao da cadeia de valor indus-
trial,’> com ambientes de concorréncia controlados que facilitam a avaliacdo da escalabilidade sem transferir os riscos para o sistema
no seu conjunto, tais como sandboxes regulamentares e zonas-piloto. Esta abordagem é acompanhada pela integracao da IA no ensino
superior e nos programas de formagdo técnica e profissional. O planeamento da energia e das infraestruturas faz parte da estratégia de
implantagdo, enquanto a sustentabilidade est4 subordinada as prioridades da seguranca econémica nacional.

Contrariamente ao que acontece nos EUA, onde a difusdo da IA assenta em grandes plataformas privadas, e na China, onde o Estado
atua como um requerente centralizado, na UE a adocéo e a difuséo da IA articulam-se principalmente através de uma abordagem
regulamentar e de apoio publico. A fragmentacao do mercado interno e as obrigacdes regulamentares ex ante para as utilizacoes de
alto risco limitam o ritmo e a escala da adoc¢&o.* A acdo pblica combina a requlamentacao com os instrumentos comunitarios, como

5. Ver Focus «A alquimia da China: como transforma minerais criticos em poder global no IM01/2026.

6. Cyberspace Administration of China, CAC (2021), <Algorithm Recommendation Provisions». CAC (2023), «Interim Measures for the Management of Generative Al
Services», CAC (2023), «Deep Synthesis Provisions» e CAC (2025), «Al-generated Content Labeling Rules».

7. CAC (2023), «Interim Measures for the Management of Generative Al Services», CAC (2023), «<Deep Synthesis Provisions» e CAC (2025), «Al-generated Content
Labeling Rules».

8. Draghi, M. (2024), «The Future of European Competitiveness».

9. UE (2024), Artificial Intelligence Act.

10. O Plano de Agédo «Continente da IA», apresentado pela Comissdo em 2025, transfere para o conjunto da cadeia de valor a abordagem de intervengéo publica
estratégica aplicada aos semicondutores na European Chips Act (2023), complementada pelos objetivos da Critical Raw Materials Act (2024) para garantir um abasteci-
mento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas.

11. Casa Branca (2026), «Artificial Intelligence: national policy framework».

12. Estes objetivos sao definidos pelo programa de trabalho da iniciativa Al Plus langada em 2024 pelo Conselho de Estado, a semelhanca da iniciativa Internet Plus
de 2015.

13. Por exemplo, a iniciativa Al+ Manufacturing langada em 2025 no ambito do Al Plus.

14. Draghi, M., op. cit.
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a estratégia de implementacdo da Al, e 0 apoio pratico, como os hubs e os ambientes de teste, destinados a facilitar a implementacédo
setorial e a reduzir a incerteza juridica.”” Esta abordagem tende a tornar a ado¢do mais dispendiosa e a atrasar a difusao, especialmen-
te entre as PME, onde os custos fixos e os défices de competéncias pesam mais. Esta situacao é agravada por condicionalismos estru-
turais, como os elevados custos da energia e os compromissos ambientais associados a implantacdo de infraestruturas de computacao
intensiva.'®

A UE procura o seu lugar na geopolitica da IA

A rivalidade entre os EUA e a China na era da IA desenrola-se num contexto de grande incerteza estratégica."” Nao é evidente se a
vantagem da fronteira tecnoldgica ird gerar rendas persistentes que sao dificeis de reproduzir ou se a concorréncia se ird deslocar para
a difusdo, aimplantacéo e a capacidade de escalar aplicages em setores-chave. Em ambos os cendrios, o poder associado a IA tendera
a depender do controlo dos principais ativos — chips avancados, capacidade de computagao, energia, talento e integracao industrial — e
apostar numa unica trajetéria pode revelar-se dispendioso se os desenvolvimentos tecnolégicos divergirem dos pressupostos iniciais.

Este quadro tende a colocar as poténcias médias numa posicio de dependéncia tecnoldgica.'® A concentracéo de talento, investimen-
to e capacidade de computacao nos EUA e na China limita a possibilidade de influenciar a dire¢do da mudanca tecnolégica e amplia os
custos de ajustamento econémico e social associados a IA. Para a UE, o risco de ficar para tras reforca o debate sobre o equilibrio entre
regulamentacao, competitividade e escala. Nomeadamente, o diagndstico do relatério Draghi sobre as friccdes do mercado interno e
a dificuldade de aumentar a escala da inovacao esta relacionado com a recente mudancga para abordagens de simplificacao e propor-
cionalidade da regulamentacdo, com o objetivo de evitar que a seguranca juridica acabe por penalizar a adogao e a escala, especial-
mente entre as PME."®

No entanto, a governacao da IA nao se reduz necessariamente a uma l6gica de blocos. Mesmo num contexto de rivalidade estratégica,
as recentes iniciativas multilaterais revelam que ha espaco para a coordenacéo de principios e praticas. Por conseguinte, o énfase na
seguranca e na regulamentacao nas cimeiras de Londres (2023) e de Seul (2024) foi alargada a uma agenda mais transversal de inova-
¢do, competéncias digitais, impacto no emprego e sustentabilidade em Paris (2025) e a um foco nas lacunas de competéncias entre
economias avanc¢adas e emergentes em Nova Deli (2026). Neste sentido, o quadro orientado pela ONU sugere uma arquitetura global
mais inclusiva e distribuida, baseada em principios e mecanismos comuns complementares das estratégias nacionais e regionais.?°
Para a UE, o desafio consistird precisamente em traduzir esta agenda de cooperacdo em capacidades reais de adogao e de aumento de
escala.

15. O AlAct (2024) estabelece mecanismos de acompanhamento da implantagdo para facilitar o cumprimento em utilizagdes de alto risco, enquanto a Apply Al Strate-
gy (2025) os integra num plano de acdo destinado a acelerar a adocao, especialmente entre as PME e as administragdes.

16. IEA (2025), <Energy and Al».

17. Foreign Affairs (2026), «Geopolitics in the Age of Artificial Intelligence: Strategy and Power in an Uncertain Al Future».

18. Foreign Affairs (2026), «The Al Divide: How U.S.-Chinese Competition Could Leave Most Countries Behind».

19. A proposta da Comissao Europeia contida no pacote Omnibus Digital de novembro de 2025 — atualmente em negociacdo entre colegisladores — introduz um tom
mais pragmatico na abordagem regulamentar, com ajustamentos destinados a reduzir os encargos e a facilitar a adocéo tecnoldgica sem alterar os objetivos de pro-
tecdo.

20. Nagdes Unidas (2024), «Governacao da Inteligéncia Artificial em beneficio da Humanidade».
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Produtividade e emprego face a IA generativa: o que é que sabemos?

A inteligéncia artificial (IA) generativa tem carateristicas de tecnologia de propdsito geral: aplicagdo em muitos setores, melhoria
rapida da sua propria tecnologia e catalisador de inovagées complementares. Ja aconteceu com a eletricidade ou a Internet. No
entanto, um potencial elevado nao implica um impacto macroeconémico imediato e uniforme. A escala final dependera da velo-
cidade de adocéo e da capacidade das empresas para reorganizarem os processos. Este artigo analisa a forma como a |IA pode
afetar o crescimento da produtividade e as suas implicacoes para o mercado de trabalho.

Aumento da produtividade a nivel microeconémico

Desde o aparecimento do ChatGPT em 2022, a investigacao sobre o impacto da IA na produtividade dos trabalhadores disparou.
Uma analise efetuada pela OCDE indica que, em média, a utilizacdo de ferramentas de |A pode aumentar a produtividade indivi-
dual em cerca de 30%, com alguns estudos a revelarem
melhorias de mais de 50% em tarefas especificas.'? Muitos
destes estudos, realizados em ambientes controlados em que
um grupo de trabalhadores tem acesso a ferramenta e outro
nado, revelam melhorias de produtividade muito expressivas
em tarefas em que a tecnologia tem uma aplicacdo direta, 12 —
COmMo a programacao ou a escrita.

Aumentos estimados da produtividade pela IA
(p-p.)
14

10 —

Estes resultados ndo devem ser interpretados como uma esti-
mativa automatica do impacto sobre o conjunto da econo-
mia. Primeiramente, porque se concentram em tarefas espe- 06 — —
cificas e, em segundo lugar, porque muitas vezes nao tém em
conta os custos de implementacao (formacao, adaptacao de
processos, mudancas organizacionais, friccoes juridicas ou 02 —
técnicas). Em resumo, mostram o que a IA pode fazer em con- a0 ° ) ) ) ) ) )
dicoes favoraveis, embora nao necessariamente o que fara de EUA  ReinoUnido Alemanha  Franca Italia Japo
imediato nf’ma escala agregada' Mesmo assim, representam Notas: Aumento médio anual nos préximos 10 anos. O intervalo capta diferencas na velocidade
uma base. A medida que a tecnologia avanca, sao de esperar de adogao da tecnologia e diferencas na estrutura setorial de cada pars.

novas melhorias, e os dados disponiveis até & data sugerem e fesearch combaseem dados da OCOE

que a taxa de melhoria é elevada. Muitos dos estudos dispo-

niveis, por exemplo, foram realizados antes do advento de agentes de IA auténomos capazes de executar tarefas completas sem
intervencdo humana. Se essas solugdes forem consolidadas, os ganhos de produtividade poderao ser substancialmente amplia-
dos. Existe, além disso, um padrao que se repete em muitos empregos: entre trabalhadores que executam a mesma tarefa, a IA
tende a ajudar mais aqueles que partiram de um nivel de produtividade mais baixo. Nesse sentido, atua como um «nivelador».

08 — —

04 —

0 salto do micro para o macro nao é automatico.

Os desenvolvimentos em pequena escala nem sempre se traduzem em nimeros macro. Se a IA afetasse intensamente apenas
algumas ocupacodes, o impacto agregado poderia ser limitado. O prémio Nobel Daron Acemoglu propde um quadro simples para
pensar neste salto. A IA aumenta a produtividade de duas formas: automatiza tarefas (substitui o trabalho humano) ou comple-
menta o trabalhador (permite-lhe fazer mais e melhor). Ambos aumentam a produtividade, mas com implicacées diferentes para
0 emprego, os saldrios e a desigualdade.

Com base em determinados pressupostos, o autor mostra que o impacto da IA na produtividade agregada pode ser aproximado
a partir de dois ingredientes: (i) a propor¢ao de tarefas ou profissdes efetivamente afetadas pela nova tecnologia e (ii) o ganho
médio de produtividade nessas tarefas.* Infelizmente, a incerteza sobre a magnitude de cada um destes ingredientes é elevada.

1. «Macroeconomic productivity gains from Artificial Intelligence in G7 economies», OECD Artificial Intelligence Papers, junho de 2025, n.2 41.

2. Os indicadores de produtividade diferem de estudo para estudo. Em alguns casos, refere-se a poupancas de tempo, enquanto noutros se refere a aumentos de
produgdo no mesmo intervalo de tempo. De um modo geral, podem ser interpretados como poupangas nos custos de mao de obra.

3. Acemoglu, D. (2025). «<The simple macroeconomics of Al». Economic Policy 40, n® 121, pp. 13-58.

4. Aliteratura econémica diferencia o conceito de tarefa do conceito de ocupagao. Uma profissao é um conjunto de tarefas, e o facto de uma tarefa ser automatizada
nao significa necessariamente que a profissao seja automatizada. Para simplificar, neste artigo utilizaremos a palavra tarefa e ocupacdo como sinénimos.
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Por exemplo, Acemoglu parte do principio de que 20% das tarefas sdo passiveis de automatizacao e que, destas, apenas 23%
serao economicamente vidveis de automatizar nos préximos 10 anos. Outros autores encontram valores mais elevados, com 60%
das tarefas suscetiveis de automatizacao e uma viabilidade de 80% dos casos.

As estimativas agregadas variam significativamente em funcéo dos pressupostos sobre a proporcao de tarefas afetadas e os
ganhos médios de produtividade. Num dos extremos, Acemoglu prevé ganhos de produtividade modestos, de cerca de 0,1 p. p.
por ano. Com pressupostos mais favoraveis, os valores sao mais elevados. A OCDE, por exemplo, estima que, nos préximos 10
anos, o crescimento anual da produtividade aumentara entre 0,4 e 1,3 p. p. nos EUA e entre 0,2 e 0,8 p. p. noutras economias
avancadas.® Tratam-se de intervalos amplos, que dependem de diferentes pressupostos sobre a velocidade de adocao da tecno-
logia e a estrutura setorial de cada economia, mas nao sao de modo algum valores negligenciaveis.

Estes exercicios nao esgotam todos os canais de impacto. A IA pode facilitar novas profissdes e modelos de negdécio e acelerar a
inovagdo cientifica. A OCDE, por exemplo, vé sinais de um circulo virtuoso de inovacao: had um aumento das patentes de IA gene-
rativa que citam desenvolvimentos noutros dominios e, por sua vez, um aumento das patentes de IA generativa que citam ino-
vacdes noutros dominios que citavam patentes de IA generativa.’ Isto significa que a IA promove a inova¢ao noutros dominios e
que estes dominios aceleram a prépria inovacgdo da IA.

Faltam também dados sobre os efeitos adversos. A economia nem sempre funciona como a soma de tarefas isoladas. Um exemplo
simples é o chamado efeito Baumol: se os ganhos de produtividade forem elevados nalguns setores e baixos noutros, os salarios
tendem a evoluir de forma semelhante em todos os setores. Se assim ndo fosse, os trabalhadores acabariam por se deslocar para
onde se paga melhor. Para os manter, os setores menos produtivos tém de aumentar os saldrios, mesmo que nao produzam mais.
Os saldrios mais elevados nestes setores traduzem-se em precos mais elevados e, por conseguinte, o peso destes setores na des-
pesa final aumenta e dilui o impacto do crescimento da produtividade nos setores de ponta. As simulacdes da OCDE sugerem que
este efeito poderia subtrair cerca de um sexto do potencial aumento do crescimento da produtividade associado a IA.2

Para além disso, a IA pode ter utilizacdes prejudiciais (desinformagao, manipulacdo, ciberataques ou publicidade viciante) que
geram externalidades negativas. Se estes custos nao se refletirem nas métricas padrao, os ganhos macroeconémicos podem
sobrestimar os beneficios sociais.

0 mercado de trabalho: uma grande incognita

O efeito real da IA no emprego é ambiguo. A automatizacdo reduz, por um lado, a necessidade de mao de obra para as tarefas
em causa. Por outro lado, as novas tecnologias também criam novos empregos — o canal de reintegracao. Este ultimo é um canal
importante. Nas quatro décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, o aparecimento de novas profissdes compensou
totalmente a destruicdo de postos de trabalho através da automatizacao.’ A grande incégnita é se a IA ira replicar esse padrao e
a que ritmo. A isto junta-se um terceiro canal: ao aumentar a produtividade, a IA pode conduzir a custos mais baixos, precos mais
baixos e melhores produtos, o que pode estimular a procura e, por conseguinte, também a procura de méo de obra.

A desigualdade salarial também ndo segue uma Unica direcao. Ao contrério de outras vagas tecnolégicas, como a robdtica, que
afetou desproporcionadamente determinados grupos, a exposicdo a IA parece relativamente generalizada a profissdes com
diferentes niveis de competéncias, o que poderd limitar o aumento da desigualdade salarial. No entanto, o FMI sublinha que as
pessoas com rendimentos mais elevados sao, por um lado, as que correm maior risco de a IA substituir o seu trabalho, mas, ao
mesmo tempo, as que tém mais possibilidades de beneficiar da sua complementaridade.'

A instituicao simula trés cendrios e conclui que o efeito da IA na desigualdade salarial depende de quem ajuda e de quem preju-
dica mais: se a substituicdo de tarefas dominar, a desigualdade podera ser reduzida (porque os empregos mais bem pagos serao
mais afetados). Se a complementaridade dominar, a desigualdade tendera a aumentar (porque os trabalhadores mais qualifica-
dos sao mais reforcados). E se a IA aumentar a produtividade agregada, os saldrios podem aumentar para todos, especialmente
para os que tém maiores complementaridades a IA, alargando novamente o fosso.

5. Para uma revisao das estimativas realizadas, ver Aghion, P. e Bunel, S. (2024). <Al and Growth: Where do we Stand?», Policy Note.

6. Veja nota de rodapé 1.

7. «Is Generative Al a General-Purpose Technology? Implications for Productivity and Policy», OECD Artificial Intelligence Papers, junho de 2025, n° 40.

8. Oimpacto é tanto maior quanto mais desiguais forem os ganhos de produtividade entre os setores e quanto mais dificil for para as familias reorientar as suas des-
pesas para os setores mais produtivos.

9. Acemoglu, D. e Restrepo, P. (2019) «Automation and new tasks: How technology displaces and reinstates labor», Journal of Economic Perspectives 33, n.° 2, pp. 3-30.
10. Giovanni, M., Panton, A., Pizzinelli, C., Rockall, E. e M. Tavares, M. (2024). «Gen-ai: Artificial intelligence and the future of work». FMI, 979, pp. 1-37.
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A concorréncia sera uma peca-chave

A partilha de lucros dependera também do ambiente competitivo. A IA pode reduzir os obstaculos a entrada em alguns merca-
dos. Ferramentas mais baratas para programar, traduzir, desenhar ou analisar dados podem permitir as empresas mais pequenas
fazer coisas que anteriormente exigiam uma maior escala. Em mercados competitivos, parte dos ganhos seria transferida para
precos mais baixos e para uma ampla difusao dos beneficios. Se, por outro lado, as empresas capturarem a parte principal dos
lucros, através de patentes ou do poder de mercado, a distribuicdo pode ser desigual.

Esta tensao é particularmente relevante no proprio mercado da |IA. Economias de escala (quanto maior for a dimensao, maior
serd a eficiéncia), economias de gama (o mesmo modelo pode ser adaptado a multiplas utilizagées a um custo relativamente
baixo) e estrangulamentos no acesso aos dados para treinar modelos, bem como o custo da informética e do capital humano,
empurram naturalmente este mercado para uma maior concentra¢do. Nao € inevitavel, mas é um risco plausivel. Por este moti-
Vo, a vigilancia por parte das autoridades sera importante: nao para sufocar a inovacao, mas para evitar que a tecnologia que
aumenta o bem-estar seja capturada por estruturas de mercado excessivamente fechadas.

Resumindo, a IA serd transformadora. O seu potencial para aumentar a produtividade é real, mas a sua implantagdo sera gradual.
A poupanga de tempo em tarefas especificas predominara em primeiro lugar. As maiores mudancas virao mais tarde, quando as
empresas redesenharem processos inteiros e quando a IA ajudar a acelerar a geracao de conhecimento e de novas ideias.

O cenario mais razoavel é, portanto, o de um crescimento dos ganhos a médio prazo, com maior intensidade e rapidez nos EUA
do que na Europa, dada a maior velocidade de adogdo tecnoldgica e a proeminéncia do setor tecnolégico nos EUA em compara-
cao com a Europa." Neste contexto, parece plausivel esperar melhorias de produtividade de até 1 p. p. por ano nos EUA num
horizonte de 5-10 anos, e de cerca de metade desse valor na Europa. Néo seria uma revolugao instantanea, mas seria uma mudan-
¢a importante para o crescimento.

11. Para mais detalhes, ver artigos «Inteligéncia artificial: uma perspectiva do lado da oferta» e «Estratégias diferenciadas para governar a IA: Rumo a cooperagao ou
ao conflito?», neste mesmo Dossier.
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A azafama da IA nos mercados financeiros

A inteligéncia artificial (IA) tem estado no centro de grande parte
do recente crescimento econdmico dos EUA! e do desempenho
do mercado bolsista dos EUA. Desde a descoberta do ChatGPT ha
trés anos, as chamadas Sete Magnificas? representam 60% do
aumento acumulado da capitalizacdo bolsista do S&P 500 e ja
representam cerca de 35% do indice. A ascenséo da inteligéncia
artificial suscitou a esperan¢a de uma nova revolugao industrial e,
a0 mesmo tempo, o receio de uma nova bolha. Esta ambivaléncia
reflete-se nas avaliacdes do mercado bolsista: baseiam-se em
expetativas de crescimento significativo das receitas, mas, ao
mesmo tempo, existem duvidas quanto a sua sustentabilidade,
quer devido a expetativas dececionantes, quer devido aos fortes
planos de despesa e investimento que as empresas do setor estdo
a planear.?

0 papel da estrutura de mercado

Embora as Sete Magnificas sejam agora identificadas como lideres
globais no dominio da IA,* uma das questdes que se coloca é saber
se serao capazes de obter um retorno atempado dos seus fortes
planos de investimento e a forma que o mercado da IA ird assumir,

Sete Magnificas: preco e avaliacao das acées
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Notas: As Sete Magnificas sdo a Alphabet, a Amazon, a Apple, a Meta, a Microsoft, a NVIDIA e a Tesla.
O PER é o rdcio entre a capitalizagao bolsista observada e os lucros esperados nos préximos 12 meses
(Forward Price-to-Earnings). Um PER mais elevado pode sugerir expetativas de ganhos a longo prazo
mais elevadas e um risco de sobrevalorizagdo das agoes.

Fonte: BPI Research, com base em dados da Bloomberg.

assim como quais as empresas que irdo emergir como vencedoras e perdedoras a medida que a tecnologia amadurece.

A cadeia de valor da IA oferece pistas sobre a forma como o mercado é suscetivel de evoluir. Esta corrente tem cinco elos.> Em primeiro lugar,
a capacidade de computacéo, com a concecao de microprocessadores e chips de meméria que suportam computacao pesada, em que a

EUA : rdcio PER das empresas lideres em IA
(Preco das agbes por lucro esperado de 12 meses por a¢do)
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Nota: Empresas ordenadas por capitalizacdo bolsista, da esquerda (mais) para a direita (menos).
Estas empresas dominam o indice Bloomberg Global Artificial Intelligence C-Series (o indice ndo
inclui a Tesla entre os seus valores constituintes).

Fonte: BPI Research, com base em dados da Bloomberg.

NVIDIA é atualmente excelente na concecao e a TSMC na produ-
¢ao. Em segundo lugar, as infraestruturas, com centros de dados e
servicos em nuvem (cloud) e uma presenca notdvel da Amazon
(Amazon Web Services) e da Microsoft (Azure). Em terceiro lugar,
bases de dados (imagens, texto, dudio) para treinar a IA. Em quarto
lugar, os grandes modelos de IA, como o GPT da OpenAl ou o Clau-
de da Anthropic, podem ser adaptados a uma vasta gama de tare-
fas. E, finalmente, as aplicagdes que adaptam os grandes modelos
a utilizagoes especificas, como Copilot, ChatGPT ou Claude Code.

Regra geral, a tecnologia atual implica grandes necessidades de
investimento e custos fixos elevados, o que pode criar barreiras a
entrada na cadeia de valor da IA. Isto aplica-se especialmente
aos dois primeiros elos, onde também se observam efeitos de
rede que reforcam a competitividade das empresas estabeleci-
das no mercado face aos potenciais novos operadores. Os trés
ultimos elos (dados, modelos e aplica¢des) sao, a priori, mais
abertos a concorréncia (formacdo com dados publicos, fonte
aberta para modelos e aplicagdes), mas também apresentam
dindmicas que podem favorecer a concentracao do mercado. Se,
por exemplo, os dados publicos se esgotarem como fonte de for-

macao (o que varios especialistas preveem), sera necessario recorrer aos dados privados, onde empresas estabelecidas como a Meta, a
Google ou a Microsoft podem recuperar a sua vantagem competitiva gragas ao elevado volume de utilizadores das suas aplicagdes (redes
sociais como o Instagram ou o LinkedIn, navegacao [Google Maps] ou burdtica [Microsoft 365]).

As complementaridades entre os diferentes elos da cadeia também favorecem o dominio das empresas que integram varios elos da cadeia
de valor da IA, uma integracao ja demonstrada por grandes empresas tecnoldgicas estabelecidas. Por exemplo, a Google também produz

1. Verartigo «Produtividade e emprego face a |A generativa: o que é que sabemos?», neste mesmo Dossier.

2. Alphabet (Google), Amazon, Apple, Meta, Microsoft, NVIDIA e Tesla.

3. Esta ambivaléncia reflete-se nos racios PER (preco por agdo e lucros por agao, uma métrica de avaliagao padrao) nos dois primeiros graficos: as empresas tecnold-
gicas tém PER acima da média, mas sofreram correcdes nos ultimos meses.

4. Frost, J., Rishabh, K. e Shreeti, V. (2026). «Global giants in the Al supply chain», Bank for International Settlements.

5. Gambacorta, L. e Shreeti, V. (2026). «The Al supply chain», Review of Network Economics.
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0 seu proprio hardware (chips TPU), constréi modelos (Gemini) e
agrupa os seus produtos.

IM

Sete Magnificas: investimento em bens
de equipamento e rendimentos

(Milhares de milhées de délares) (Milhares de milhées de ddlares)

Alteracao ao nivel das necessidades de investimento 800 4000
A IA exige ndo s6 investigacao de ponta, mas também um inves- 700 - 3500
timento muito substancial em infraestruturas, especialmente 600 3000
associado as necessidades computacionais para armazenar <00 -
dados e para treinar e utilizar os modelos. Este investimento '

inclui centros de dados, servidores informaticos, sistemas de s — |~ 2000
refrigeracao, instalagoes elétricas, etc. Entre as Sete Magnificas, a 300 — — — - 1500

ambicao de investimento traduziu-se em crescimentos do capex 200 H E 0 E s
(despesa de capital) de 50% e 60% em 2024-2025, acelerando até - 4
o . 100 4« E B B B L & ©
70% em 2026, segundo estimativas e previsdes do consensus de
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analistas da Bloomberg. N
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Capex (esc. esq.) g Receitas (esc. dir.)

O forte crescimento do investimento levou a uma mudanga nas
estratégias de financiamento. As empresas tecnolégicas aprovei-
taram, nos Ultimos anos, os baixos racios de endividamento e a
elevada rentabilidade das suas transagoes para financiar os seus
investimentos com o fluxo de caixa que elas préprias geraram.
Mas os planos de despesa cresceram tanto que comegaram a recorrer de forma mais significativa a financiamento externo (emissdes de
obrigacdes, empréstimos, crédito privado e venture capital®).

Notas: As Sete Magnificas sdo a Alphabet, a Amazon, a Apple, a Meta, a Microsoft, a NVIDIA e a Tesla.
Previsées a partir de 2026.
Fonte: BP| Research, com base em dados e previsées da Bloomberg.

Uma estrutura comum para angariar financiamento externo liga

EUA : investimentos em IA por meio de venture os centros de dados, o capital privado e o investimento cruzado

capital entre grandes empresas de IA.8 Normalmente, esta formula
(Milhées de délares) envolve a formacdo de um consércio de entidades para criar
200.000 uma nova entidade, que sera proprietdria de centros de dados.
180.000 B Este consércio inclui, numa posicao de capital minoritario, a pro-
160.000 — pria empresa de |A, que pagara a renda e operard os centros de
140.000 - dados. Para obter financiamento, a entidade emite divida, mui-
120.000 tas vezes canalizada através de crédito privado® ou de investido-
100.000 l res institucionais, e cujos reembolsos sao garantidos pelas recei-
80.000 1 tas geradas pelos alugueres dos centros de dados. De acordo
60.000 i BREpE 1 | com o préprio Banco de Pagamentos Internacionais,'® esta
40.000 iR = m estrutura pode gerar circularidade e opacidade sobre o endivi-
20000 — —— = B T B SN BN BN NN damento real das empresas de IA. Adicionalmente, tende a gerar
=== e s ligagoes entre grandes empresas de IA estabelecidas (quando

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 estas se juntam em consoércios), da mesma forma que outras

transagdes de investimento cruzado entre empresas lideres."

Processos de negécio
M Servicos financeiros

Infraestrutura TIC M Meios e plataformas sociais
Saude Seguranca digital
W Hardware TIC Outros . . z.q
Em termos gerais, a atual cadeia de valor da IA e as estratégias de

financiamento e acordos estratégicos entre empresas tecnoldgi-
cas estabelecidas conduzem a concentragao do mercado e ao
dominio dos operadores histéricos. Uma concentragdo que, para além de ajudar a explicar as avaliacdes dos mercados financeiros, pode
ser uma fonte de instabilidade.'? No entanto, a evolucdo efetiva do mercado da IA é incerta e pode acabar por ter configuracdes muito
diferentes. A regulamentacdo, a facilidade de construcéo de novos modelos e as dependéncias de fornecimento (como os chips especia-
lizados) serao fundamentais para determinar a sua estrutura final.

Fonte: BP| Research, com base em dados da OCDE.

6. O capital de risco (venture capital) é uma forma de investimento que consiste em fornecer capital a empresas novas ou em expansao com um elevado potencial
de crescimento a longo prazo.

7. Aldasoro, I., Doerr, S. e Rees, D. (2026). «Financing the Al boom: from cash flows to debt», Bank for International Settlements.

8. Eren etal. (2026). «Financing the Al infrastructure boom: on- and off-balance sheet borrowing», Bank for International Settlements.

9. Ou seja, crédito nao bancério concedido por fundos de investimento especializados, negociado diretamente entre o mutuante e o mutuario.

10. Eren etal. (2026), op. cit.

11. Bloomberg (2026). «A Guide to the Circular Deals Underpinning the Al Boom», descreve diferentes acordos circulares. A titulo de exemplo, em 2025, a NVIDIA
concordou em investir 100 mil milhées de délares na OpenAl e esta comprometeu-se a transacionar os seus centros de dados intensivamente com chips da NVIDIA. A
OpenAl e a AMD também estabeleceram uma alianga estratégica através da qual a OpenAl poderia acabar por se tornar um dos principais acionistas da AMD, compro-
metendo-se a comprar chips da AMD por dezenas de milhares de milhdes de délares.

12. Por exemplo, expondo grandes partes da economia as dificuldades de alguns agentes ou estrangulamentos, ou aumentando a correlacdo entre os agentes (por
exemplo, movimentos correlacionados nos mercados financeiros que amplificam os momentos de tensdo). Breeden, S. (2024), Engaging with the machine: Al and
financial stability, discurso na HKMA-BIS Joint Conference on Opportunities and Challenges of Emerging Technologies in the Financial Ecosystem.
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A adocao da Inteligéncia Artificial em Portugal

Pessoas que utilizam ferramentas de IA com
regularidade por caracteristicas sociodemogrdficas
(2025)
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A transformacdo digital das ultimas décadas alterou profunda-
mente a forma como cidadaos e empresas vivem, trabalham e
se relacionam. Em Portugal, a digitalizacdo comecgou com o
acesso generalizado a internet pelos particulares, evoluiu com o
uso massivo de smartphones e consolidou-se com servicos onli-
ne que passaram a integrar o quotidiano: pagamentos digitais,
streaming, redes sociais, etc. Nas empresas, a trajetéria seguiu
um percurso paralelo: informatizacao de processos, adoc¢ao de
softwares de gestao, comércio eletrénico, etc. A Inteligéncia
Artificial (IA) é o novo passo deste caminho. Apesar de estar ja
«silenciosamente» inserida nas rotinas da «populacédo ligada em
rede» (através da integracao nos motores de busca e recomen-
dacdes personalizadas, por exemplo), qual o grau de adogao da
IA em Portugal (em particular pelas empresas)? Neste artigo
procuramos esta clarificagao.

Na adogao pela populagao ha grandes assimetrias consoante as
caracteristicas sociodemograficas (ver primeiro grafico), sendo
fortemente utilizada pelos jovens dos 16 até aos 24 anos (76,5%),
pelos estudantes (81,5%) e pela maioria das pessoas no quintil de rendimento mais elevado (55,4%). A principal razéao apontada para
a nao utilizacdo é de forma destacada a auséncia de necessidade de utilizar (67,9%) seguida da falta de conhecimentos para o uso

(15,3%), as preocupacdes com a privacidade/seguranca (8,3%) e também o desconhecimento acerca da existéncia da tecnologia
(4,5%).

Fonte: BP| Research, com base nos dados do INE (inquérito a utilizagao de tec. de informagdo
e comunicagdo pelas familias; 2025).

Importa que as empresas nacionais nao percam este pelotao pois ja em ocasides anteriores sublinhamos que o uso da IA tem um
potencial transformador em termos econdémicos e sociais comparavel ao da eletricidade ou da informética, com algumas evidéncias
ja comprovadas no aumento da produtividade dos trabalhado-

res.] Tal como no caso dos particulares, também as empresas ~ Empresas que utilizam IA (2025)

portuguesas tém uma boa condi¢do de base para uso da |A: a (%)

quase totalidade tem acesso a internet (98,8%), mais de meta- -

de do pessoal ao servico tem acesso para fins profissionais e e

(51,1%), e 38,7% das empresas referem a aquisicdo de servicos oo 5 10a 49 0.4

de computacdao em nuvem para utilizacdo na Internet. Contu- r_§_§§ 502 249 ‘ 18,2

do, em 2025 apenas 11,5% das empresas (dados do INE) utili- 28" 250 ou + 49,1
zam tecnologias de |A, um aumento modesto no ritmo de ado- Indstria e energia | 101

cdo de +2,9 p. p. face ao ano anterior, mas ainda assim superior ,  Construgao & Ativ.Imobilidrias 55

ao que se tinha verificado em 2024 face a 2023 (+0,7 p. p.). Em 3§ Comércio 87

parte, isto é explicado pelo facto de serem as grandes empre- ©  Transportes & Amazenagem 144

sas as maiores aderentes a esta tecnologia (ver segundo grafi- % Alojamento & Restauragao 83

C0) e estas serem uma propor¢ao muito pequena (em nimero) “ Informagdo & Comunicacdo | 528
do tecido empresarial nacional. Referir que quase 70% das Outros servicos ‘ ‘19,4 ‘ ‘ ‘
empresas que usam |A fa-lo recorrendo a aquisicdo/contrata- 0 10 20 30 40 50 60

cao externa de solugdes prontas a usar e sem envolvimento
direto dos seus trabalhadores.

Fonte: BP! Research, com base nos dados do INE (inquérito a utilizagdo de tec. de informagdo

e comunicag@o nas empresas; 2025).

No terceiro grafico vemos que a organizacao de processos administrativos e de gestdo é o principal propésito de utilizacao e a tec-
nologia de IA mais utilizada é a analise de linguagem escrita. Ou seja, a incorporacao da IA nas empresas ainda esta a ser feita a um
nivel mais bésico da tecnologia, mas que provavelmente possibilita no imediato algum acréscimo de produtividade mensuravel. Nao
vemos isto de forma negativa, na medida em que podera permitir demonstrar junto da gestao das empresas a relagao custo-bene-
ficio da tecnologia para potenciar um aumento gradual de utilizacao no sentido de finalidades mais complexas. Pode refletir tam-
bém o préprio défice de I&D do nosso tecido empresarial.

1. Ver o artigo «Inteligéncia artificial: desafios e oportunidades para a Europa» presente no IM06/2024.
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Empresas que utilizam IA por tipo Empresas que utilizam IA por tipo de propésito
de tecnologia (2025) de utilizacdo (2025)
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Fonte: BPI Research, com base nos dados do INE (inquérito a utilizacao de tec. de informagdo e comunicagdo nas empresas; 2025).

Mas como compara Portugal com outros paises europeu na adocéo da IA pelas empresas? E isso que mostra o ltimo grafico. Como
vemos, Portugal (11,5%) situa-se numa posicdo fraca no contexto europeu (UE= 19,9% e Zona euro= 21,3%) e o ritmo de adocdo
também ndo é extraordinario (apenas 42,9 p. p. face a 2024). Paises que tinham um grau de adocdo semelhante a Portugal em 2024

(Espanha, Franca, Lituania) e até inferior (Italia) aceleraram no

Percentagem de empresas a usar IA ultimo ano o grau de utilizagao, ultrapassando-nos claramen-
(%) te. O Unico aspeto positivo a referir neste capitulo é o facto de
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w0 B ” tecnologia que pondera passar a fazé-lo (12,3%).
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Fonte: BPI Research, com base nos dados do Eurostat. tade culturadei novagao.

A nossa lingua é uma vantagem. O desenvolvimento da IA
baseia-se em Large Language Models que sdo alimentados com bilides de palavras e frases da internet e outras fontes, aprenden-
do padrées, gramatica, factos e raciocinio. Ora, o facto de o portugués ser a oitava lingua com maior contetdo na internet?
constitui uma vantagem competitiva para treinar este tipo de modelos.

Outro aspeto a ter em conta para liderar e difundir esta tecnologia sdo os data centers, que sao as infraestruturas necessarias para
treinar e correr os modelos de IA. Reduzir a distancia fisica entre data centers e os clientes permite otimizar tempos de resposta e
melhorar a experiéncia dos utilizadores. Sdo conhecidos varios investimentos em curso no pais neste tipo de infraestruturas e a
capacidade em pipeline esta em expansao.? Por fim, é bom lembrar que os data centers requerem grandes consumos de energia
elétrica. Se por um lado beneficiamos de um mix energético em que cerca de 70% da energia elétrica é produzida a partir de fontes
renovaveis, por outro, os promotores destes projetos ja solicitaram poténcia a rede elétrica nacional em volume maior do que a
capacidade de producdo instalada no pais, e que pode exigir investimentos na rede.

2. De acordo com o OBDILCI - Observatoério da Diversidade Linguistica e Cultural na Internet.
3. Ver por exemplo o press release da Cushman & Wakefield «Data Centres em expansao em Portugal, um mercado estratégico no panorama europeu.
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A governacdo ndo esta a margem deste processo. Além do lancamento da «estratégia nacional de data centers» e de uma «Agenda
Nacional de IA» anunciados na dltima Web Summit,* existem também iniciativas legislativas como o reconhecimento de todo o ter-
ritério continental como «Zona de Grande Procura» que é um procedimento excecional para reorganizar, recuperar ou redistribuir
capacidade elétrica mediante pedidos de ligacdao de novas instalagdes de consumo (como os data centers).

O futuro ndo pode esperar. A medida que a tecnologia amadurece, crescera também a familiaridade e a confianca nesta. Resta saber
aproveita-la para o bem comum.

Tiago Belejo Correia

4. Ver o press release do governo «Governo apresenta na Web Summit estratégia para uma inteligéncia artificial ao servico das pessoas».
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