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Elevado desemprego de longa duracao e vagas de emprego
em maximos: que paradoxo é este no mercado de trabalho?

Apos a pandemia de COVID-19, o mercado de trabalho em
Portugal parece ter entrado num periodo dourado. Olhan-
do para o primeiro grafico, onde esta representada a Curva
de Beveridge, verifica-se que a taxa de desemprego esta
em niveis muito baixos e é acompanhada por uma taxa de
empregos vagos em niveis maximos (em torno de 1,4%).

Parece paradoxal que isso aconteca, quando o pais conti-
nua a apresentar um desemprego de longa duracdo tao
elevado (ndo desprezando a enorme reducdo desde 2014,
altura em que este representava quase 60% dos desempre-
gados). De facto, a parcela de desempregados nessa situa-
¢ao ha um ano ou mais (desemprego de longa duracao)
atingiu 46,4% da populacao desempregada nos primeiros
trés trimestres de 2022; se olharmos para o desemprego de
muito longa duracao (superior a 2 anos), a percentagem é
de 29,4%. Em ambas as métricas, Portugal registava a quar-
ta percentagem mais elevada no conjunto dos paises da
Zona Euro, cuja média é de 40,4% e 25,4%, respetivamente.
Adicionalmente, um trabalhador que perca o seu emprego
demora, em média,' 22 meses a encontrar um novo empre-
go em Portugal, o dobro do registado na Zona Euro.?

0 que pode explicar este aparente paradoxo entre maxi-
mos de vagas de emprego por preencher e uma percenta-
gem tao elevada de desemprego de longa duracao? O Ban-
co de Portugal, num artigo publicado em 2015,® apontava
que a educacao e a idade podiam explicar o elevado des-
emprego de longa duracao em Portugal.

0 desajustamento entre as competéncias que as empresas
procuram e as que os candidatos apresentam pode justifi-
car o contexto de elevado desemprego face a um elevado
nuimero de vagas de emprego por preencher. E, pois, possi-
vel, que a falta de qualificagdes e/ou o desajustamento das
qualificagdes dos individuos seja uma causa para o desem-
prego de elevada duracao, mas também pode ser uma con-
sequéncia disso, ja que o desemprego de longa duracao
leva a perda de qualificages dos desempregados e eroséo
do capital humano.? Olhando para o nivel de educacao dos
desempregados de longa duracdo em Portugal verifica-se
que 44,2% tinha um nivel basico ou inexistente em 2021
(ultimo dado disponivel), comparativamente a 40,3% na
média da Zona Euro. No entanto, no pds-pandemia, veri-
fica-se que os individuos estao mais conscientes da im-
portancia da formacdo e educagao para o sucesso da sua
reintegracdo no mercado de trabalho, com 17,1% dos

1. Considerando a duracdo média registada nos primeiros trés trimestres
de 2022; dados disponibilizados pelo INE.

2. OCDE, 2021.

3.Banco de Portugal (2015). «O mercado de trabalho portugués e a gran-
de recessao». Boletim econémico.
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Nota: * Relaciona o nimero de empregos vagos com a soma do nimero de trabalhadores
por conta de outrem e 0 niimero de empregos vagos.
Fonte: BPI Research, com base nos dados do INE e Eurostat.
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Nota: * Média registada no primeiro semestre de 2022.
Fonte: BPI Research, com base nos dados do INE e Eurostat.

desempregados de longa duracdo a participar em ativida-
des de educacao e formagdo em 2021, acima do verificado
em 2019 (11%).

Este mismatch entre qualificacdes procuradas e oferecidas
pode justificar o que se verificou, entre 2019 e 2022, em sec-
tores como o comércio, onde o aumento do desemprego
foi acompanhado pelo aumento expressivo do nimero de
vagas (visivel no segundo grafico). O futuro serd ainda mais
desafiante com a questao da transicdo digital: de facto,
competéncias como a literacia digital, pensamento critico
ou data literacy figuram entre as 10 competéncias que
enfrentardo maior procura nos proximos 10 anos.* Isto num
contexto em que 27% da populagao em Portugal tem redu-

4.Forbes (2022). <The Top 10 Most In-Demand Skills For The Next 10 Years».
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zidas (ou nenhumas) competéncias digitais, percentagem
que excede 0s 33% no caso dos desempregados.

Outra das explicacoes para o desemprego de longa dura-
¢ao tem a ver com a idade e isto pode ser particularmente
desafiante nos proximos anos em Portugal (e na Europa)
com o envelhecimento da populacao. A taxa de desempre-
go de longa duracao é crescente com a idade: se, em 2021,
27% dos desempregados com idade entre os 15 e os 29
anos estavam desempregados ha mais de 12 meses, essa
proporcao era de 53% nos desempregados com idade entre
05 45 e 05 49 anos e atingia 0s 59% no caso dos desempre-
gados com 50 ou mais anos.

Este comportamento pode estar associado ao nivel de edu-
cacao e tempo de antiguidade na mesma empresa. Anali-
sando o conjunto da populagao ativa, a medida que avan-
¢amos no grupo etario, verifica-se que os individuos mais
velhos tém menores niveis de educacao; de facto, 35% dos
individuos ativos com idade entre os 55 e 0s 64 anos e 47%
dos individuos entre 0s 65 e 89 anos tém o nivel basico de
educacao ou é mesmo inexistente, o que contrasta com a
faixa etdria dos 25-34 anos (3%). O nivel de educagdo mais
baixo dos individuos mais velhos dificulta a sua reinsercao
no mercado de trabalho em caso de desemprego, o que
contribui para periodos mais longos de desemprego e aca-
ba por desencorajar a procura de emprego.’

Importa ter presente também que os individuos mais
velhos registam normalmente vinculos mais fortes com as
empresas do que os individuos mais novos, que mudam
com mais facilidade de emprego a procura de melhores
condicdes de trabalho (um fenémeno denominado de job-
hopping). Esta situacao acaba por também afetar emocio-
nalmente os desempregados mais velhos, desmotivando o
regresso ao mercado de trabalho, agravado pelo facto de se
sentirem desamparados perante a necessidade de ir a pro-
cura de um novo emprego, ap6s anos na mesma empresa.”

Outras das possiveis explicacdes tem a ver com o sistema de
concessdo do subsidio de desemprego. Importa ter presen-
te que o subsidio de desemprego é de extrema importan-
cia: permite ao individuo desempregado ponderar a esco-
Iha de uma nova oportunidade de emprego e evitar
flutuagdes do rendimento e consumo.® No entanto, depen-
dendo da sua generosidade, pode desencorajar a procura
de emprego e levar a periodos mais longos de desemprego.
Neste aspeto, importa olhar para o terceiro grafico, onde é
possivel ver que um individuo no primeiro més de desem-
prego recebe cerca de 75% do rendimento que recebia

5. Fundacédo Adecco (2019). «TuEdadEsUnTesoro: mayores de 55 afios en el
mundo laboral».

6.0 Banco de Portugal (ver fonte da nota de rodapé 3) nao considerava que
o desajustamento entre as condi¢oes oferecidas pelas empresas e as que
os candidatos estariam dispostos a aceitar justificasse o desemprego de
longa duracao.
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Fonte: BPI Research, com base nos dados da OCDE.

quando trabalhava, percentagem que permanece inaltera-
da nos dois anos seguintes, o que pode apontar para uma
certa generosidade do sistema portugués.

Havera com certeza outras justificacdes para o desemprego
de longa duracdo, como a atividade econémica de origem.
No entanto, neste momento, parece-nos mais provavel que
o0 que explica o elevado nimero de vagas de emprego por
preencher e um desemprego de longa duracao (ainda) ele-
vado seja o desajustamento entre as competéncias que as
empresas procuram e o que os candidatos tém para ofere-
cer,® tendo em conta o reporte feito pelas empresas nos
inquéritos de confianca. Por exemplo, na industria transfor-
madora, das cerca de 43% que reportavam obstaculos a sua
atividade em outubro, quase 29% apontava dificuldades
em contratar pessoal qualificado (a segunda principal cau-
sa), uma percentagem que aumenta para quase 67% das
empresas na construcdo e obras publicas que reportavam
dificuldades na sua atividade, e para quase 86% no caso das
empresas no alojamento & restauracdo (em ambos os
casos, é apontado como o principal obstaculo). E, por isso,
de extrema relevancia um maior foco na melhoria das com-
peténcias das pessoas, um dos objetivos do préprio PRR,
que destina cerca de 1.370 milhoes de euros para a melho-
ria das qualificacdes e competéncias.
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