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Como vai o PRR portugués

A contratualizagao da totalidade dos investimentos, que
ascendem a 16.644 milhdes de euros, terminou em abril
de 2022. E os investimentos ja aprovados ascendem a
12.249 milhdes, o que corresponde a uma taxa de aprova-
¢ao de 74%, que parece promissora para o aproveitamen-
to dos fundos que Portugal ird receber até 2026.

Mas ha um sendo: é que as transferéncias realmente efe-
tuadas para os beneficiarios (investidores) sdo muito infe-
riores aos investimentos ja aprovados. No final do primei-
ro trimestre apenas 1.720 milhdes de euros, tinham sido
pagos a beneficiarios diretos e finais, ou seja cerca de 14%
do aprovado e 10% do valor contratado total. Um dos fa-
tores por detras do registo de taxas de pagamento tao
reduzidas, poderd ser adiamento de decisdes de investi-
mento, dado o ambiente de maior incerteza que afetou a
atividade na sequnda metade de 2022, a que acresce o
aumento dos custos de producdo (incluindo mao de obra,
custos de financiamento mais altos, precos dos materiais)
que tem vindo a acontecer desde o ano passado. De notar,
que as transferéncias para os investidores s6 ocorrem
apds estes apresentarem as despesas relacionadas com os
projetos ja aprovados.

Dito isto, como tem sido a distribuicdo dos fundos pelos
varios beneficiarios? Primeiramente, constatamos que a
distribuicao entre os pagamentos a beneficidrios diretos
— entidades publicas responsaveis pelos investimentos e
beneficiarios finais — entidades publicas ou privadas cujos
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projetos foram selecionados — tem vindo a tornar-se mais
equilibrada; em marco, os beneficidrios finais, que abran-
gem o setor privado, ja ultrapassavam ligeiramente os
fundos absorvidos pelo setor publico: 915 milhoes de
euros no caso dos primeiros e 805 no caso dos segundos.
Assim, no final do primeiro trimestre, a distribuicao per-
centual entre estes dois tipos de beneficidrios era idéntica:
50% para cada, representando uma significativa recupe-
racdao dos beneficiarios finais, que até outubro de 2022 ti-
nham recebido menos de 25% dos valores pagos.

Por tipo de beneficidrio, as entidades publicas e as em-
presas publicas estao entre as que mais fundos recebe-
ram; contudo face ao valor dos projetos aprovados ainda
apresentam taxas de pagamento reduzidas, na ordem
dos 13%. Por sua vez, familias e escolas sao os setores cu-
jos pagamentos mais se aproximam dos montantes apro-
vados, possivelmente refletindo a menor complexidade
dos investimentos. No caso das familias estardo essen-
cialmente em causa os apoios a melhoria da eficiéncia
energética residencial e no caso das escolas, 0s apoios no
ambito do programa de transicao digital das mesmas,
que inclui, por exemplo, a aquisicao de computadores
para professores e alunos e de projetores digitais para as
escolas.! Nestes dois recetores de fundos, os montantes
aprovados até marco também ja excedem os valores
orcamentados até marco de 2023,2 que no caso das
melhorias na eficiéncia residencial era de 136 milhdes de

Montantes aprovados e pagos por tipo de beneficidrio

Montante Aprovado Montante Pago
(milhdes de €) (milhdes de €) fetab=tacanentolty)
2021 2022 Marco 2023 2021 2022 Marco 2023 2021 2022 Marco 2023
Familias 21 136 161 19 123 136 90,5 904 84,5
il omes el Mz ot 1 270 3N 0 34 7 00 126 132
Solidéria e Social
Empresas 0 2.829 3440 0 153 285 100,0 54 83
LS St 0 131 286 0 9 15 - 69 52
Cientifico e Tecnoldgico
Instituicbes de Ensino 0 609 614 0 ! 66 - 67 107
Superior
Escolas 228 247 253 30 212 218 13,2 85,8 86,2
AUEIETES QA1 120 1105 1265 16 103 119 133 93 94
Metropolitanas
Entidades Publicas 1.536 3437 4.103 140 455 541 9,1 13,2 13,2
Empresas Publicas 1614 2186 2230 155 279 299 96 128 134
TOTAL 3.520 10.950 12.663 360 1.409 1.720 10,2 12,9 13,6
% do total do PRR 21,1 65,8 76,1 2,2 8,5 10,3

Fonte: Banco BPI com dados do Plano de Recuperagao e Resiliéncia - recuperarportugal.gov.pt

1. Embora a aquisicdo deste material, nomeadamente, computadores tenha sido realizado ha alguma incerteza quanto ao cumprimento do objetivo de
aumento da digitalizacao do ensino na medida em que muitos dos computadores comprados ainda ndo terao sido distribuidos.
2. Os valores orcamentados sao anuais. Admite-se igual distribuicéo do valor anual pelos 4 trimestres do ano.
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euros e no da transicdao digital das escolas era de 218
milhdes. No polo oposto, estdo as empresas e os investi-
mentos na descarbonizacdo da industria, com taxas de
pagamento dos investimentos ja aprovados de apenas
71% e 3,4%, respetivamente.

Em 2022 registou-se uma aceleracao dos montantes apro-
vados e pagos face ao ano anterior. O montante global
dos investimentos aprovados subiu para 10.950 milhdes
de euros, dos quais 7.430 milhées foram aprovados no
ultimo ano, mais que duplicando o valor de 2021; nos
pagamentos, a trajetdria foi idéntica, mas mais forte, ten-
do os pagamentos praticamente quadruplicado em 2022,
tendo atingido cerca de 1.410 milhdes de euros. Os primei-
ros dados relativos a 2023, dao sinais de uma ligeira acele-
racdo tanto nas aprovagdes como nos pagamentos, tendo
a média mensal das aprovacdes e pagamentos aumenta-
do para 685 milhdes em 2023 face a 619 milhdes em 2022
no caso dos montantes aprovados; e para 104 milhdes de
87 milhdes no caso dos pagamentos. Por setores, a acele-
racdo das aprovacdes no inicio de 2023 é significativa no
caso dos investimentos de empresas, passando de uma
média mensal de 236 milhdes em 2022 para 244 milhoes
em 2023, e os pagamentos médios mensais de 13 milhdes
para 44 milhdes, o que poderd indicar o incremento da
taxa de investimento das empresas, ja que a rececao de
fundos esta dependente da apresentacao de despesas
por parte dos beneficiarios.

A andlise da taxa de pagamento face ao orcamentado
padece do mesmo problema, ou seja, baixa taxa de execu-
¢ao que no final do 1T representava cerca de 25% dos
valores orcamentados até ao periodo. O valor orcamenta-
do total para os investimentos até ao 1T ascende a 6.826
milhdes de euros, mas apenas cerca de 1.700 milhdes
foram pagos.

A componente capitalizacao e inovacao empresarial é a
que concentra o maior valor orcamentado até ao 1T
(2.109 milhoes), mas o montante pago ascende apenas a
240 milhoes de euros, distribuidos pelos consércios
empresariais para desenvolvimento das agendas para a
inovacdo e que tém por finalidade o desenvolvimento de
produtos e servicos de elevado valor acrescentado (173
milhdes de euros); a recapitalizacao do sistema empresa-
rial dos Acores e relancamento econémico da agricultura
acoriana (20 milhoes) e a capitalizacao de empresas e
resiliéncia financeira (31 milhdes). A componente habita-
¢ao é a 22 com maior dotacdo orcamental e apresenta
uma taxa de pagamento também reduzida (15%). Até a
data os investimentos pagos concentram-se, essencial-
mente, em melhorias do tecido habitacional nas regides
autéonomas e na criacao de alojamento estudantil a cus-
tos acessiveis. Em terceiro lugar surge o SNS com uma
taxa de pagamento de 12,5% e em quarto a componente
qualificagdbes e competéncias, com uma dotagao orca-
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Fonte: Banco BPI com base em dados da CE e Misséo Recuperar Portugal.

mental até marco de 2023 de 640 milhdes de euros e com
apenas 150 milhoes efetivamente investidos (taxa de
pagamento de 24%). Nesta componente destacam-se 0s
apoios financeiros para a contratacao permanente, o
investimento em centros tecnoldgicos especializados
(37 milhdes) e o projeto STEAM3 (26 milhdes). As taxas de
pagamento mais significativas centram-se na componen-
te escola digital, cujo pagamento ja excede o orcamenta-
do até marco, na gestao hidrica e nas infraestruturas, com
taxas de pagamento de 77% e 73%, respetivamente. Na
gestao hidrica destacam-se investimentos na melhoria
da eficiéncia hidrica no Algarve e Acores; nas infraestru-
turas destacam-se investimentos pagos na assinatura de
um projeto rodovidrio.

Até a data, Portugal recebeu 5.144 milh6es de euros, dos
quais 1.820 milhdes ja em 2023, mas que estavam progra-
mados para 2022, um atraso de poucos meses. Os fundos
recebidos até 2022, representam cerca de 70% do total
programado para o periodo, uma taxa favoravel, mas que
estd empolada pela rececao do pré-financiamento (2.159
milhées) que é descontado aos desembolsos programa-
dos em cada um dos periodos, mas que esta disponivel
para ser transferido para os beneficidrios, mal os seus pro-
jetos sejam aprovados e apresentadas os respetivos docu-
mentos justificativos das despesas.

Em 2023, verifica-se ja um atraso na calendarizacao pro-
gramada para a rececdo dos fundos (a primeira tranche
estava programada para o 1T 2023, mas ainda nao foi se-
quer efetuado o pedido), o que é justificado pelas autori-

3. Tem por objetivo promover e apoiar iniciativas orientadas exclusiva-
mente para aumentar a graduacdo superior de jovens em areas de cién-
cias, tecnologias, engenharias, artes e matematica (STEAM- Science,
Technology, Engineering, Arts and Mathematics).
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dades pelo facto de Portugal estar em processo de repro- Desembolsos previstos ao longo do programa
gramacao do PRR que tem como objetivo, entre outros, de (Milhes de euros)

enquadrar a rececdo de 1,6 mil milhées de euros adicio-

nais.4 Contudo, mesmo num cenario idéntico ao de 2022, 1T§§§; 8 : : ‘
ou Seja em que o pais recebe apenas a primeira tranche e 12022 |
a segunda resvala para 2024, Portugal acaba por em 2023 172023 : : :
receber um valor idéntico ao que estava programado 372023 | \ \ \ ‘
(4.100 milhoes de euros, equivalente a 1,6% do PIB estima- ; igij L | ‘
do para o ano), representando um contributo nao negli- 172025 B }
genciavel para o crescimento da economia, sobretudo via 372025 | ‘ ‘
expansdo do investimento, devendo limitar o impacto 2025 |¢
g o 3T 2026
negativo que o forte aumento das taxas de juro e L
restan-tes custos pode ter nas decisdes dos investidores. 0 °00 1000 1200 2000 2200
Planeado B Feito
Teresa Gil Pinheiro Fonte: Banco BPI com base em dados da CE e Missao Recuperar Portugal.

4. 0 Regulamento do Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia prevé
ajustes na distribuicao dos fundos do NGEU pelos varios paises em fun-
¢do do crescimento acumulado do PIB real em 2020-21, que no caso de
Portugal foi negativo, refletindo-se num incremento dos fundos atribui-
dos em 1,6 mil milhdes de euros.
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