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Portugal, Balanco Social

A parceria “Iniciativa para a Equidade Social” ¢ um programa plurianual, que visa apoiar
o desenvolvimento do Sector Social em Portugal com uma visdo de longo prazo, através
da investigacdo e do apoio a capacitagdo das organizagdes sociais. O Relatdrio Portugal
Balango Social € um projeto da Fundagdo “la Caixa” e do BPI, em associacdo com a Nova
SBE integrado nesta Iniciativa, com uma periodicidade anual.

E elaborado por uma equipa coordenada por Bruno P. Carvalho e Susana Peralta, com
o investigador Miguel Fonseca.

Este relatério anual fara uma descricao do retrato econémico e social do pais e das
familias em Portugal e abordara temas de atualidade que permitam completar a
caracterizagdo da situa¢do social do pais no ano em causa. Em cada ano serdo ainda
publicadas, no quadro deste Balanco Social, duas notas intercalares dedicadas ao trata-
mento autbnomo e mais aprofundado de temas importantes, no ambito das matérias
abrangidas. Em 2022, foram publicadas duas notas sobre a inflacdo e a pobreza no
trabalho. O presente Relatério corresponde a edi¢cdo de 2022, a terceira que se publi-
ca, marcado pelo impacto da inflagdo e do rescaldo da pandemia covid-19 na vida das
familias, envolvendo temas como a evolucdo dos recursos, a incidéncia da pobreza, a
desigualdade, as transferéncias sociais e os impactos regionais. Nesta edicdo é acres-
centado um capitulo especial sobre o custo de vida.
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2. Introducao

Em 2010, a Unido Europeia lancava a Estratégia 2020,
“uma visdo para uma economia social de mercado”, que
assenta num crescimento simultaneamente inteligente,
sustentavel e inclusivo. Para monitorizar estes objetivos,
a UE criou um novo instrumento estatistico, o Inquérito
as CondicBes de Vida e do Rendimento, ou Survey on
Income and Living Conditions. Trata-se de um inquérito
representativo anual, realizado em todos os paises da
Unido, que recolhe informacdo em cinco areas-chave:
emprego, investigacdo e desenvolvimento, altera¢des
climaticas e energia, educacdo e, finalmente, pobreza e
exclusdo social.

Em 2021, na Cimeira Social do Porto, que teve lugar
durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu,
foi definido um Plano de A¢do para concretizar o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Este pilar visa a constru¢do de
uma UE social forte, justa, inclusiva e com oportunidades.
O Plano de Acdo estabeleceu os objetivos seguintes, a
atingir em 2030, ao nivel da Unido:

* pelo menos 78% das pessoas entre as idades de 20 e 64
anos devem estar empregadas;

* pelo menos 60% da populacdo adulta deve participar em
programas de formacdo em cada ano;

* 0 nUmero de pessoas em risco de pobreza e exclusao
social deve ser reduzido em 15 milhdes de individuos, in-
cluindo pelo menos 5 milhdes de criangas em comparacdo
com 2019.
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Os objetivos comuns desdobram-se em compromissos
nacionais, estabelecidos por cada Estado Membro. Assim,
0s objetivos para a economia portuguesa sao de 80% no
indicador relativo ao emprego, 60% no indicador relativo a
formacgdo de adultos e uma diminui¢do de 765 mil pessoas
em risco de pobreza ou exclusdo social, até 2030 [6].

A data da cimeira no Porto em maio de 2021, Portugal
tinha uma taxa de emprego de 67,8% da populacdo
residente com as idades entre os 25 e 0s 74 anos.
Relativamente a participagdo em programas de formagdo,
em 2016, 50,2% da populacdo adulta participou em
atividades de aprendizagem ao longo da vida [12]. Em
2020, a taxa de populagdo residente em risco de pobreza
ou exclusdo social era 19,8%, o que significa que existiam
mais de 2 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou ex-
clusdo social em Portugal.

Neste capitulo introdutério colocamos a situacao por-
tuguesa atual em perspetiva geografica e temporal.
Comegamos por comparar Portugal com os restantes
paises da UE em 2021. Depois, comparamos Portugal em
2021 com o ano anterior.




2. Introducao

Portugal no
contexto da UE

Em 2019, Portugal estava acima da média da Unido Euro-
peia nos indicadores taxa de risco de pobreza ou exclusao
social, taxa de risco de pobreza e taxa de priva¢cdo material
e social. O ano de 2020 trouxe um aumento do risco de po-
breza médio da Unido de 2,2 pontos percentuais. Este ano,
Portugal registou uma taxa de risco de pobreza superior a
média da UE (16,8% vs. 18,4%).

A Tabela 1 mostra que a percentagem de pessoas em
agregados com baixa intensidade laboral é menor em
Portugal (ocupa a 6.7 posicdo, ex aequo com Malta) do
que na média da Unido, o que em muito se deve a baixa
intensidade laboral em paises como a Bélgica, a Irlanda
e a Grécia. A Irlanda é o pais com maior percentagem
de pessoas em agregados com baixa intensidade laboral

13

(13% vs. 5,3% em Portugal). A Chéquia tem a menor taxa
de risco de pobreza da UE (8,6%) e a Roménia a menor
percentagem de pessoas com baixa intensidade laboral
(3,5%). Em 2020, a Bulgéaria é o pais com maior taxa de
risco de pobreza ou exclusdo social (Portugal ocupa a 14.?
posicdo) e a Leténia é o pais com maior taxa de risco de
pobreza (Portugal ocupa a 182 posi¢do). A maior taxa de
privacdo material e social é da Roménia (23,1%) e a menor
da Finlandia (1,1%), ocupando Portugal 6.* posi¢do, ex
aequo com a Letdnia.




2. Introducao

i Tabela 1
q Taxa q % A Taxa de risco N
Taxa Dif. face R Dif. face . . Dif. face Dif. face
ersio  aoamo  depriacic Do fendiade Goano depotven Goame - Pobrezae
de pobreza anterior social severa anterior to baixa anterior social anterior exclus3do social na

Unido Europeia

Bélgica 12,7 1,4 63 05 11,9 0,4 18,8 4,5 2021 ediferencas
face ao de 2020

Bulgaria 22,1 -1,7 19,1 -0,5 8,4 0,0 31,7 -1,9 (em %)

Chéquia 8,6 -0,9 1,8 -3,0 5,4 1,0 10,7 -0,8

Dinamarca 12,3 0,2 3,1 -0,1 9,7 0,6 17,3 0,5

Alemanha 15,8 -0,3 4,3 -0,4 9,3 1,0 20,7 0,3

Estonia 20,6 -0,1 1,9 -0,1 5.1 0,3 22,2 -0,6

Irlanda 12,9 -0,9 51 -0,4 13,0 1,5 20,0 -0,1

Grécia 19,6 1,9 13,9 -0,6 12,1 0,3 28,3 0,9

Espanha 21,7 0,7 8,3 -1,0 11,6 1,6 27,8 0,8

Franca 14,4 0,2 59 -0,2 10,7 1,0 19,3 0,0

Croacia 19,2 0,9 3,5 =11 7.5 0,3 20,9 0,4

Itélia 20,1 0,1 59 -0,9 10,8 0,6 25,2 0,3

Chipre 13,8 -0,5 2,6 -0,3 5,8 0,5 17,3 -0,3

Letdnia 23,4 1,8 53 -0,6 6,6 -0,8 26,1 1,0

Lituania 20,0 -0,9 6,4 -1,7 8,1 0,9 23,4 -1,1

Luxemburgo 18,1 0,7 2,4 1,7 5,5 1,6 21,1 12 e
pessoas que, em 2021,

Hungria 12,7 04 10,2 0,7 54 0,5 19,4 0,0 era ainda afetada pelas
condig¢des retratadas

Malta 16,9 0,0 54 -0,5 53 -0,1 20,3 0,4 nos Indicadores Europa
2020 - Taxa de risco

Paises Baixos 14,4 1,0 2,1 0,3 8,6 -0,1 16,6 0,6 de pobreza, Taxa de
privacao mate_rlal

Austria 14,7 08 1.8 0, 7.4 13 173 06 boral uito baina e Taxa
de risco de pobreza ou

Polénia 14,8 0,0 29 =12 4,2 -0,1 16,8 -0,2 exclusdo social — nos
27 paises pertencentes

Portugal 18,4 2,2 6,0 0,3 53 0,3 22,4 2,4 & Unido Europeia a data
e respetiva média da

Roménia 22,6 -0,8 23,1 0,6 3,5 -1,2 34,4 -1,2 Uniéo. As colunas “Dif.”
mostram a variagdo

Eslovénia 117 0,7 18 2,2 3,6 03 13,2 1,1 [ mente o ane
3. Apesar de estes

Eslovaquia 12,3 0,9 5,7 -0,8 5 0,7 15,6 1,8 serem dados de 2021,
relembramos que foram

Finlandia 10,8 -1,4 1,1 1,2 8,6 -1,7 14,2 -1,7 recolhidos em 2020.
4. Interpretagdo: Em

Suécia 15,7 -0,4 1,4 -0,7 8,8 0,9 17,2 -0,5 2020, em media 16,8%

da populacdo da Unido

Europeia encontrava-se

em situagdo de pobreza.
Em Portugal, 18,4% das

pessoas estavam nesta

situagao.
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2. Introducao

Portugal desde
2015

A Figura 1 mostra a evolugdo destes indicadores, em Por- Taxa de risco de pobreza

tugal, a partir de 2015. Depois de uma relativa melho-
ria apds a crise das dividas soberanas, a pandemia veio Percentagem de pessoas com um rendimento
agravar estes indicadores. monetério equivalente inferior ao limiar de po-

breza. De acordo com a definicdo usada pelo Eu-
rostat, este limiar corresponde a 60% da mediana
do rendimento disponivel (ou seja, apds trans-
feréncias sociais) por adulto equivalente de cada
pais.

Taxa de privacao material e social severa

Percentagem de pessoas que apresenta pelo menos Intensidade laboral muito baixa

sete das treze caréncias presentes na lista descrita na

Tabela 12. Encontram-se nesta situacdo as pessoas com
menos de 65 anos que vivem em agregados em
que os adultos (entre 18 e 65 anos, exceto es-
tudantes, reformados e pessoas inativas com 60
a 64 anos que vivem em agregados cuja principal
fonte de rendimento sdo pensdes) trabalharam,
em média, menos de 20% do tempo de trabalho
possivel, durante o ano anterior.

Populacio em risco de pob
ou exclusao social

Populacdo que se encontra em, pelo menos, uma
das seguintes condi¢es: (i) em risco de pobreza, (ii)
em privagdo material e social severa; (iii) a viver num
agregado com intensidade laboral muito baixa.

15



2. Introducao

Figura 1 - Evolucdo da pobreza e exclusao social em Portugal - Indicadores Europa 2030 (em %)

25

20

15 -
Taxa de risco de pobreza (depois de
transferéncias sociais)

10 Taxa de privacdo material e social
severa
-
% pessoas em agregados com muito

5 baixa intensidade laboral
-

2015 2017 2019 2021 Taxa de risco de pobreza e exclusao

social

1. Fonte: Eurostat, 2022.

2. Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social encontram-se em pelo menos uma das trés seguintes condi¢des: em risco de pobreza apds transferéncias
sociais (pobreza monetdria), com privacdo material e social severa ou num agregado com intensidade de trabalho muito baixa.

3. E importante ter em conta que a taxa de risco de pobreza, bem como a intensidade de trabalho, dizem respeito ao ano de 2020.

4. Em 2021, hd uma quebra de série relativamente ao célculo da intensidade laboral, dado que o Eurostat mudou a definicdo desta variavel de acordo com os
objetivos Europa 2030.
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2. Introducao

Portugal cumpriu o compromisso de retirar 200 mil
pessoas da pobreza e exclusdo social até 2020: existiam
menos 721 mil pessoas pobres ou em situagdo de exclusao
social em 2019 do que em 2007. Contudo, em 2020, a taxa
de risco de pobreza ou exclusdo social é de 22,4%, o que
representa um aumento de mais de 250 mil pessoas face
a 2019, pelo que existem, ainda, mais de 2,2 milhdes de
pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social. Este valor,
que representa mais de um quinto da populagdo, convoca
uma reflexdo aprofundada sobre estes temas.

As préximas paginas procuram contribuir para esta re-
flexdo, tracando um retrato da pobreza e exclusdo social
nas suas multiplas facetas: pobreza monetaria, pobreza
material, acesso a educacdo e habitacdo, alimenta¢do ade-
quada, estado de saude, integracdo laboral, todas elas ele-
mentos essenciais do bem-estar individual e do progresso
social. Dedicamos, em particular, duas sec¢des a avaliagao
da pobreza em dois segmentos mais frageis da populagdo:
as criangas e os mais velhos.'

Este ano, com os dados do ICOR 2021, é possivel perce-
ber os efeitos da pandemia no retrato socioeconémico
das familias portuguesas. No entanto, devemos sublinhar
que quando o inquérito foi realizado junto das familias,
no inicio do ano de 2021, as pessoas apenas conheciam
o seu rendimento e situacdo laboral de 2020. Por isso, as
dimensdes de rendimento e intensidade laboral dizem
respeito ao ano de 2020, ao passo que as restantes se
referem ao ano de 2021. Tal como no “Portugal, Balango
Social 2021" [14], este ano dedicamos novamente um
capitulo especial aos impactos da pandemia, utilizando o
modulo Ad hoc sobre a pandemia covid-19 no ICOR 2021.
Adicionalmente, também dedicamos um capitulo aos de-
safios do custo de vida que se tém vindo a manifestar em
Portugal.

'Excepcionalmente, esta edi¢do do relatério ndo conta com um capitulo sobre a persisténcia da pobreza, porque estes dados ndo estavam ainda disponiveis

no momento de elaboracdo deste relatério.
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Relembramos que, nas entrevistas feitas pelo INE para a Qual é o limiar de rendimento
recolha de dados de 2021, as pessoas reportam o rendi-

mento de 2020, o que explica a diferenca entre o ano do abaixo do qual se é pobre?

inquérito e o0 ano dos rendimentos reportados na Tabela 2.
Como mostra a Tabela 2, em 2020, este limiar equivalia a
6 653 € anuais, ou 554,4 € por més, um aumento de 14 €
relativamente ao ano anterior. Em 2007, este valor era de
4 886 € anuais, ou 407 € mensais.

O limiar de pobreza é igual a 60% da mediana do rendi-
mento disponivel por adulto equivalente. Portanto, inclui
todas as transferéncias sociais e integra uma corre¢do
para a composicao do agregado familiar (ver caixa). Quan-
do o rendimento disponivel por adulto equivalente de um
agregado familiar esta abaixo do limiar de pobreza, todas
as pessoas desse agregado sao consideradas pobres.

Tabela 2 - Limiar do risco de pobreza (em €)

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020
Limiar anual (pregos correntes) 4 886 6014 6480 6 653
Limiar anual (pregos constantes de 2018) 4408 5626 6034 6584
Limiar mensal (pregos correntes) 407 501 540 554
Limiar mensal (pregos constantes de 2018) 367 469 503 549

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.

2. Limiar da pobreza a precos correntes (duas primeiras linhas) e a precos constantes de 2018 (duas Ultimas linhas). O valor mensal é obtido dividindo o valor
anual por 12 meses.

3. Interpretagdo: Em 2020, eram consideradas pobres as pessoas com rendimento disponivel menor do que 6 653 € por ano, ou 554 € por més. A pregos de
2018, este limiar seria 549 € por més.
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Rendimento equivalente do agregado familiar

O rendimento equivalente corresponde ao rendimento
da familia, tendo em conta que a partilha de recursos
no seio de um agregado familiar origina ganhos de es-
cala varios. Ha varios gastos familiares que ndo variam
com dimensé&o da familia (ex: fornecimento de internet)
Oou que variam pouco (ex: aquecimento da casa ou
iluminagdo). A prépria dimensdo da casa ndo aumenta
proporcionalmente com a dimensdao do agregado,
dado que as pessoas partilham espacos comuns.
Neste relatério, é utilizada a escala de equivaléncia
modificada da OCDE, de acordo com a qual o primeiro

adulto tem um peso de 1, os adultos seguintes tém
um peso de 0,5, e cada crianca tem um peso de 0,3
na composicdo do agregado familiar. As variaveis do
rendimento familiar sdo divididas pela soma destes
pesos.

Assim, a familia Silva, com dois adultos e duas criancas
e um rendimento de 2100 € tem um rendimento
equivalente de 2100/(1 + 0,5 + 0,3 + 0,3) = 1000 €. Ou
seja, esta familia equivale a um adulto que viva s6 e
aufira um rendimento de 1000 €.

Existem linhas de pobreza
diferentes para diferentes tipos
de familia?

Sim. Na pratica, o calculo do rendimento por adulto equi-
valente implica que ha diferentes linhas de pobreza para
diferentes tipos de familia. Assim, uma pessoa adulta a
viver sozinha é considerada pobre se o seu rendimento
disponivel mensal é inferior a 554 €. Da mesma maneira,
uma familia monoparental com uma crianca é considera-
da pobre se o rendimento disponivel mensal do agregado
for inferior a 720 €. Para uma familia com dois adultos e
duas criancas, este valor é de 1 440 €, e para uma familia
com dois adultos e duas criancas é de 1 607 €.
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Qual é a percentagem de pessoas
pobres em Portugal?

A taxa de risco de pobreza (depois de transferéncias soci-
ais) é a propor¢do da populacdo que vive com rendimen-
tos abaixo do limiar de pobreza. Em 2020, 18,4% das pes-
soas encontravam-se em risco de pobreza, um aumento
de 2,2 pontos percentuais face a 2019. Portugal conta, as-
sim, com 1 893 milhares de pobres.?

Quais sao os grupos da populacao
mais vulneraveis a pobreza?

O risco de pobreza ndo atinge da mesma forma todos os
grupos da populagdo, como consta na Tabela 3. Em 2020,
este risco é muito mais elevado para pessoas com menor
escolaridade (24,5% para pessoas com escolaridade com-
pleta até ao ensino basico), em familias monoparentais
(30,2%) e residentes em regides rurais (26,2%). A maior
incidéncia regista-se no grupo de pessoas desemprega-
das, onde a taxa de pobreza tinha crescido bastante en-
tre 2008 e 2018, de 35% para 45%. Apesar de continuar
a ser o grupo com maior risco de pobreza, observou-se
uma diminuicdo para 33,3% em 2019, e uma subida para
40,5%, em 2020, por causa da pandemia. E também de
assinalar que a propor¢do de trabalhadores e de reforma-
dos pobres é ainda elevada em 2020 (12,1% e 18,5%, respe-
tivamente). Tanto a taxa de pobreza entre os trabalhadores
como a dos reformados aumentaram em 2020, quando
comparadas com os anos anteriores. A taxa de pobreza
das pessoas com contrato temporario (17,5%) continua a
ser o dobro da que atinge as pessoas com contratos de
trabalho estaveis, proporg¢ao que ndo se alterou na Ultima
década. O mesmo problema da precariedade no trabalho
estd patente na elevada taxa de pobreza dos agregados
com intensidade laboral muito baixa. E nos trabalhadores
do setor primério (agricultura, producdo animal, caga,
floresta e pesca) que a pobreza é mais prevalente. Embora
se tenha observado um aumento consideravel, de 4,5 pon-
tos percentuais entre 2019 e 2020, houve uma diminui¢do
de 9 pontos percentuais desde 2007. Ao contrario, no
setor da construc¢do a tendéncia continua a ser crescente,
com 18% de trabalhadores em risco de pobreza em 2007
e 26,8% em 2020.

2Apesar de utilizarmos sempre o rendimento por adulto equivalente do agregado familiar, por simplificacdo, no texto utilizamos apenas o termo rendimento.
Pela mesma razao, nas tabelas e no texto utilizamos o termo pobre em vez da expressao em risco de pobreza.
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020
Total da Popula¢ao Residente 18,5 17,2 16,2 18,4
Género

Feminino 19,1 16,6 16,7 19,2
Masculino 17,9 17,8 15,6 17,5
Grupo Etario

0-17 anos 22,8 18,5 19,1 20,4
18-64 anos 16,3 16,9 14,9 17,2
65+ anos 22,3 17,3 17,5 20,1

Nacionalidade

Locais 17,8 171 15,8 18,2
Estrangeiros 13,2 21,4 13,8 27,2
Nivel escolaridade completo

Até ensino basico (ISCED 0-2) 19,5 22,3 21,9 24,5
Ensino secundario e pés-secundario (ISCED 3-4) 8,5 12,7 11,5 15,0
Ensino superior (ISCED 5-8) 2,7 7,4 4,7 6,9

Condicao perante o trabalho

A trabalhar 11,8 11,4 10,0 12,1

Desempregado 34,6 42,0 33,3 40,5
Reformado 20,1 15,4 16,0 18,5
Outra pessoa inativa 28,3 30,0 26,5 28,4
Tipo de contrato

Trabalho temporario 21,1 21,4 19,8 17,5
Trabalho permanente 1.1 10,4 9,3 82

Intensidade laboral

Muito alta 11,7 73 6,5 6,6

Alta 16,4 14,7 14,4 13,6
Média 42,0 33,7 35,8 28,0
Baixa 32,2 55,9 52,9 51,7
Muito baixa 45,4 59,4 56,3 64,8
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021 Tabela 3 -

Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020 Distribuicao
da populacao

Setor de atividade econémica em risco de

Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 34,6 27,0 20,9 25,5 pobrezaAap(:')s
transferéncias

IndUstria, eletricidade, gas e agua 8,9 9,8 8,1 10,5 sociais (em %)

Construcao 18,3 21,0 22,4 26,8 . ~
COHl’II’IU(]gGO

Comeércio e reparacdo de veiculos 13,0 13,0 12,2 11,7

Alojamento, restauracado e similares 15,0 17,9 14,3 24,0

Educacdo 33 6,3 50 5,0

Composicao do agregado familiar

Total, sem dependentes 16,1 16,2 15,4 17,2
Um adulto, sem dependentes 31,0 26,2 241 24,2
Erc]):(sasadultos ambos com menos de 65 anos, sem depend- 16,5 16,5 171 156
Total, com dependentes 20,4 18,3 17,0 19,6
Um adulto com pelo menos uma crianga 38,9 339 25,5 30,2
Dois adultos com uma crianga 16,7 12,0 12,3 12,4
Dois adultos com duas criancas 20,6 13,7 13,5 11,7
Grau urbanizacao do territorio

Area densamente povoada 13,4 15,1 13,3 15,6
Area intermédia 22,2 16,0 16,6 16,4
Area pouco povoada 23,4 22,4 211 26,2

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.

2. A classificagdo das atividades econdmicas corresponde a CAE-Rev.3: (i) Agricultura, produ¢do animal, caca, floresta e pesca; (ii)
Industrias extrativas; industrias transformadoras; (iii) Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio; captacao, tratamento
e distribuicdo de agua; saneamento, gestao de residuos e despoluicdo; (iv) Comércio por grosso e retalho, reparacao de veiculos
automoveis e motociclos; (v) Alojamento, restauracdo e similares; (vi) Educacdo.

3. Os niveis de educacdo estdo de acordo com a Classificacdo Internacional Normalizada da Educagdo (ISCED).

4. Indicadores ao nivel do individuo: género, grupo etario, nacionalidade, nivel de escolaridade, condi¢cdo perante o trabalho, tipo
de contrato e setor de atividade econdémica.

5. Indicadores ao nivel do agregado: intensidade laboral, composicdo do agregado familiar e grau de urbaniza¢do do territério.
6. Em 2020, ha uma quebra de série relativamente ao calculo da intensidade laboral, dado que o Eurostat mudou a defini¢do
desta variavel de acordo com o plano Europa 2030.

7. Interpretagdo: Em 2020, entre as pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 17 anos, 20,4% viviam em agregados
familiares cujo rendimento equivalente estava abaixo do limiar de pobreza. Nesse ano, 24,5% das pessoas cujo nivel de
escolaridade completado era até ao ensino basico encontravam-se em situacdo de pobreza.
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Quantas pessoas vivem em
situacao de vulnerabilidade
econémica?

A taxa de pobreza é uma forma de avaliarmos as dificul-
dades econémicas das familias. Variando o limiar de po-
breza, podemos analisar melhor a pobreza no pais. Por
um lado, aumentando o limiar dos 60% para os 75% do
rendimento mediano, podemos determinar a propor¢ao
de familias que, ndo sendo pobres, tém rendimentos
baixos e, por isso, vivem em situa¢do de vulnerabilidade
econémica. Este limiar era de 8 317 € por ano (em 2020).

Os valores sdo apresentados na Tabela 4. Ha cerca de 29%
de familias que se encontram em situa¢do de vulnerabili-
dade econémica.?

Quantas pessoas vivem em
situacao de pobreza extrema?

Considerando um limiar de 50% do rendimento mediano,
em vez dos 60% habituais, concentramo-nos nas pessoas
que vivem em situacdo de pobreza extrema. Os valores,
constantes na Tabela 4, mostram que mais de metade das
familias pobres vive em situagdo de pobreza extrema.

Tabela 4 - Taxas de pobreza (em %)

Que parte da pobreza é explicada
pela variacao do limiar de pobreza
ao longo dos anos?

Os calculos efetuados nas primeiras quatro colunas da
Tabela 4 usam como referéncia o valor do limiar da po-
breza do ICOR de 2008, 2019, 2020 e 2021. Por isso, parte
das altera¢des observadas ao longo do tempo devem-se
também as mudancas no limiar de pobreza.

Para suprimir este efeito, nas Ultimas colunas da Tabe-
la 4 recalculamos as taxas de risco de pobreza, pobreza
extrema e vulnerabilidade econémica com os dados
do ICOR 2020 e 2021, mas usando o limiar de pobreza
que corresponde ao ICOR 2018 (5 607 €). Esta alteragao
provoca uma redugdo em todas as taxas, como seria de
esperar, dado que o limiar de pobreza cresce todos os
anos, em linha com o aumento dos rendimentos.

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021 2020* 2021*
Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020 2019* 2020*
Taxa de pobreza extrema (50% da mediana) 12,8 10,4 10,3 12,4 6,9 7.9
Taxa de risco pobreza (60% da mediana) 18,0 17,2 16,2 18,4 1.1 12,4
Vulnerabilidade econémica (75% da mediana) 33,0 289 28,2 29,1 20,1 21,0

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.

2. As colunas 2020* e 2021* apresentam os mesmos indicadores que as anteriores, usando as respostas aos inquéritos de 2020 e 2021, mas mantendo as

linhas de pobreza de 2018.

3. Todos os indicadores da tabela foram calculados ao nivel do agregado, apos transferéncias sociais.
4. Interpretacdo: Em 2020, 29,1% das familias portuguesas encontravam-se em situacdo de vulnerabilidade econémica.

3Em 2007, este valor correspondia a 5929 € e em 2020 a 8 100 €.
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Como evoluiu a distribuicao do
rendimento disponivel entre 2019
e 2020?

A Figura 2 mostra a evolugdo da distribuicdo do rendi-
mento disponivel anual equivalente e do limiar de po-
breza entre 2019 e 2020. O aumento da linha de pobreza
documentado na Tabela 2 traduz-se, na Figura 2, pelo de-
slocamento para a direita da linha vertical em 2020. Isto
significa que o rendimento mediano aumentou, apesar
da quebra no rendimento médio. E também evidente
que, em 2020, houve uma diminui¢do da frequéncia de
individuos com rendimentos imediatamente acima da
linha da pobreza.

Figura 2 - Distribuicdo do rendimento e o limiar de pobreza em 2019 e 2020 (em %)
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1. Fonte: ICOR, 2020 e 2021.
2. O limiar da pobreza a pregos correntes era 6480 €, em 2019, e 6653 €, em 2020.
3. Adistribuicdo do rendimento é truncada aos 50.000 € por uma questdo de legibilidade
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Que outras dimensoes de
fragilidade econémica podemos
considerar?

A Tabela 5 inclui ainda outros indicadores que permitem
caracterizar a fragilidade econémica das familias. O so-
bre-endividamento diminuiu para cerca de metade entre
2007 e 2020. Ainda assim, 18% das familias reportam, em
2020, encargos financeiros muito pesados com créditos.
Tendo em conta o cenario atual de aumento das taxas
de juro, é expectavel que este indicador volte a piorar em
2021 e, especialmente, 2022.

Relativamente aos dois indicadores subjetivos conside-
rados, o de insatisfacdo econdmica e a percentagem de
pessoas em agregados com dificuldades para chegar ao
fim do més, os nimeros atingiam, em 2008, os 61% e
47%, respetivamente, tendo descido para 22,2% e 21,2%
em 2020.

Tabela 5 - Outros indicadores de fragilidade econémica (em %)

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020
Insatisfacdo econémica 61,1 30,1 24,0 22,2
Dificuldades para chegar ao fim do més 46,9 25,9 20,7 21,2
Sobre-endividamento 33,4 18,6 16,6 18,0

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.
2. Todos os indicadores da tabela foram calculados ao nivel do agregado, apos transferéncias sociais.
3. Interpretacdo: Em 2020, 21,2% tinham dificuldades para chegar ao fim do més com o rendimento.
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3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

3.1 Intensidade e severidade

da pobreza

As medidas de intensidade de pobreza avaliam qudo po-
bres sdo os individuos ou agregados, ou seja, permitem ter
em conta a distancia a que estes se encontram do limiar
de pobreza.

Quanto seria necessario
para retirar todos os pobres
da condicao de pobreza?

Dispor de 6 000 €/ano é substancialmente diferente de dis-
por de 2 000 €; no entanto, a taxa de risco de pobreza nao
distingue entre estes individuos. A Tabela 6 mostra dois
indicadores que consideram as diferencas na intensidade
e severidade da pobreza.

Para compreendermos estas medidas é Util pensarmos no
hiato de pobreza de cada familia pobre, ou seja, na distan-
cia entre o rendimento da familia e o limiar de pobreza.
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A intensidade de pobreza na Tabela 6 diz-nos qual é o
hiato médio, que aumentou face a 2019. Este indicador
também é conhecido por racio do hiato da pobreza e tem
uma interpretacdo interessante: se multiplicarmos o seu
valor pelo limiar de pobreza e pela populagdo do pais,
obtemos o montante necessario para retirar todos os po-
bres da situagdo de pobreza.

Em 2020, fazendo o célculo 5,9% x 6 653 x 10 000 000,
obtemos um valor de cerca de 3 925 milhdes de euros (ou
menos de 2% do PIB de 2020) - com o qual seria possivel
elevar o rendimento de todos os pobres até ao limiar de
pobreza. E importante ressalvar que este nimero permite
apenas ter uma ideia da falta de rendimento acumulada
de todos os pobres em Portugal. Como é natural e como a
Tabela 1 mostra, ha muitos fatores que estdo na origem de
uma situacdo de pobreza. Organizar as politicas publicas
por forma a mitigar os mecanismos que causam a pobreza
custaria muito mais do que este valor.




3. Os recursos das familias portuguesas em 2020

Quao severa é a situacao dos mais
pobres entre os pobres?

O indicador de intensidade de pobreza tem uma limitacdo
importante, que é dar o mesmo peso a todas as familias
pobres. Por esta razdo, é Util ter medidas de pobreza
que deem maior peso aos mais pobres de entre os po-
bres. Uma das medidas mais utilizadas é o indice de Fos-
ter-Greer-Thorbecke.* Este indice utiliza no seu célculo o
hiato de pobreza de cada pobre, mas transforma-o por
forma a dar mais peso aos pobres com menores rendi-

mentos.

Para ilustrar, consideremos uma populagao com seis pes-
soas, das quais duas sdo pobres. O limiar de pobreza é de
10 € e os dois pobres tém um rendimentode 8 e 5 €. Os
seus hiatos de pobreza séo, respetivamente, de 2 € e 5 €,
e os seus hiatos relativos de 20% e 50%. Para calcular o
racio do hiato de pobreza, cada pobre entra com o mesmo
peso, ou seja, fazemos o calculo (0,2 + 0,5)/6. Vamos agora
imaginar que o rendimento do pobre menos pobre passa

Tabela 6 - Intensidade e severidade da pobreza (em %)

para 9 €, e o do outro para 4 €. Os hiatos relativos sdo ago-
ra de 10% e 60%, mas a soma dos dois ndo se alterou, pelo
que o hiato relativo de pobreza também ndo se altera. No
entanto, a pessoa com menor rendimento da populagao
considerada ficou ainda mais pobre. Este indicador de po-
breza, apesar de considerar a intensidade da mesma, nao
consegue captar a severidade. Esta limitacdo é ultrapas-
sada quando calculamos o indice FGT, em que utilizamos,
para cada pobre, o quadrado do hiato relativo. Nas duas
situacBes hipotéticas descritas acima, a soma dos hiatos
relativos ao quadrado é de 0,22 + 0,52 =0,29¢e 0,12 + 0,62
= 0,37. Por esta razdo, chamamos ao indice FGT indice de
severidade da pobreza. O aumento de 0,9 pontos percen-
tuais na taxa de severidade da pobreza face a 2019 revela
que a situacao dos mais pobres de entre os pobres piorou,
como mostra a Tabela 6. Este indicador é sugestivo dos
efeitos assimétricos da crise pandémica.

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020
Intensidade de Pobreza 50 4,9 4,6 59
Severidade de Pobreza 2,1 2,3 2,0 2,9

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.

2. Interpretagdo: Em 2020, a intensidade de pobreza, medida pela diferenca relativa entre o limiar de pobreza e o rendimento mediano das pessoas em risco
de pobreza, era de 5,9% e a severidade de pobreza, que mede a desigualdade dos recursos entre a populacdo pobre, era de 2,9%.

“Mais precisamente, vamos concentrar-nos no indice FGT(2), ao qual nos referiremos no texto apenas como FGT, por simplicidade.
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4. Para além do rendimento

O indicador de risco de pobreza ou exclusao social, ao qual
nos referimos na introducdo do relatério, é calculado pelo
Eurostat combinando a pobreza monetaria, a partir do
rendimento das familias, com a privacdo material e social
e com a intensidade laboral.

No capitulo anterior, analisamos em detalhe a pobreza
monetaria. No entanto, um retrato da pobreza ndo
pode resumir-se apenas ao rendimento. E fundamental
caracterizar o acesso das familias a determinados bens
ou condic¢Bes de vida, essenciais para garantir dignidade
e bem-estar individual. Nesta seccdo, caracterizamos
algumas das dimensdes ndo monetarias da pobreza.
Comegamos por uma andlise da privacdo material e social,
tal como definida pelo Eurostat e passamos depois a ou-
tras privagdes, incluindo a intensidade laboral.

Como é que o Eurostat mede

30

a privacao?

O Eurostat recolhe informacdo acerca do acesso das
familias e dos individuos a varios itens de natureza materi-
al e social. A medida de priva¢do calculada pela autoridade
estatistica europeia ndo utiliza todas as dimensdes reco-
Ihidas no inquérito.

Por outro lado, importa assinalar que a medida oficial de
privacdo foi alterada. Até agora, o Eurostat calculava os
chamados indices de privacdo material e privacdo material
severa. A partir deste ano, adotaram o indice de privagao
material e social, concomitan- temente com a estratégia
Europa 2030.

As principais diferencas entre os indices de privagcdo ma-
terial e o novo indice de privacdo material severa sdo i) o
numero de dimens8es aumentou de 9 para 13, ii) nas 7 di-
mensdes ligadas a privacdo material, a posse de televisao,
telemével e maquina de lavar roupa foram substituidas
pela capacidade de substituir méveis usados e iii) foram
acrescentadas 6 dimensdes ao nivel individual.

Por esta razdo, a analise de privacdo ndo é diretamente
comparavel com a realizada em edi¢Bes anteriores do
Balancgo Social.




4. Para além do rendimento

4.1 Privacao material e social:
indicador oficial do Eurostat

O indicador oficial do Eurostat de privacdo material e so-
cial, de acordo com a estratégia Europa 2030, considera as
seguintes dimensdes:

Ao nivel do agregado
1. Capacidade para pagar uma semana anual de férias fora
de casa;

2. Capacidade para assegurar o pagamento imediato de
uma despesa sem recorrer a empréstimo;

3. Capacidade do agregado para manter a casa adequa-
damente aquecida;

4. Atraso no pagamento de hipotecas ou pagamento de
rendas, contas de servicos de utilidade publica, compras a
presta¢des ou outros empréstimos;

5. Disponibilidade de automével;

6. Capacidade para ter uma refeicdo que inclua carne,
peixe (ou equivalente vegetariano) de dois em dois dias;

7. Capacidade de substituir méveis usados;

Ao nivel do individuo

8. Capacidade de substituir roupa usada por alguma roupa
nova;

9. Capacidade de ter dois pares de sapatos de tamanho
adequado;

10. Disponibilidade para encontrar-se com amigos/famili-
ares pelo menos uma vez por més;

11. Disponibilidade para participar regularmente numa
atividade de lazer;

12. Capacidade para gastar semanalmente uma quantia
de dinheiro consigo préprio;

13. Capacidade de ter ligacdo a internet para uso pessoal
em casa.

Considera-se que uma pessoa estd em privagdo material e
social se ndo tem acesso a cinco dos treze elementos desta
lista. Quando ndo tem acesso a sete ou mais, considera-se
que estd em privacdo material e social severa.®

*Importa recordar que as dimensdes de priva¢do se reportam ao ano do inquérito (2021), e ndo ao ano anterior (2020), como é o caso dos rendimentos.
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Qual é a percentagem
de residentes que se encontra
em priva¢ao material e social?

A Tabela 7 mostra a evolu¢do das taxas de privagdo e
privagdo severa. Entre 2020 e 2021, ambas aumentaram.
A taxa de priva¢do material e social foi de 13,5%, o que
se traduz num aumento de 0,8 pontos percentuais face a
2020. O aumento da taxa de privagao material e social se-
vera foi semelhante (0,6 pontos percentuais). Isto significa
que existiam cerca de 1,4 milh8es de residentes sem aces-
so a, pelo menos, cinco das dimensdes identificadas pelo
Eurostat. Este indicador confirma o efeito negativo da crise
pandémica nas situa¢des de vulnerabilidade da populacdo
residente.

Tabela 7 - Privacao material e social (em %)

Quao intensa é a privagao
material e social em Portugal?

Para percebermos a intensidade de privacdo material, po-
demos analisar o nimero médio de priva¢des enfrentado
pelas pessoas. A Tabela 7 mostra que este indicador per-
maneceu estavel entre 2019 e 2021, com o valor de 6,5.

2020 2021 2022
Taxa de privacdo material e social 13,2 12,7 135
Taxa de privacdo material e social severa 56 54 6,0
Intensidade da privacdo material e social 6,5 6,5 6.5

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Interpretagdo: Em 2021, 13,5% das pessoas carecia de pelo menos cinco dimensdes de privacdo material e social (e 6% carecia de pelo menos sete).
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Como varia a privacao material
e social consoante a condicao
de pobreza?

A taxa de privagdo material e social incluida na Tabela 7 é
calculada para o total da populacdo residente em Portugal.
No entanto é expectavel que o conjunto das pessoas em
risco de pobreza apresente uma taxa de privagdo material
e social superior a da populagdo total. Esta decomposicdo
é apresentada na Tabela 8. Das pessoas em risco de po-
breza, cerca de 33,6% ainda se encontram, em 2021, em

situacdo de privacdo material, o que compara com 9,1%
da popula¢do que ndo esta em risco de pobreza. Esta dis-
crepancia também é visivel no nimero médio de privagdes:
os pobres em priva¢do tém em média 6,8 privacdes, en-
guanto a populagdo em privacdo que ndo esta em risco de
pobreza tem em média 6,4.

Tabela 8 - Privacao material e social, por estado de pobreza (em %)

2020 2021 2022
Em risco de pobreza 37,8 35,2 33,6
8,1 8,4 9,1

Sem risco de pobreza

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da popula¢do “em risco de pobreza” de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privacdo material e social

referem-se a situacdo do ano de 2021.

4. Interpretacdo: Em 2021, cerca de 34% da populagdo em risco de pobreza carecia de, pelo menos, cinco dimensdes de privacdo material.
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Embora haja maior prevaléncia de privacdo material e so-
cial entre as pessoas pobres, um individuo em privacdo
material e social ndo é necessariamente pobre; do mesmo
modo, um individuo pobre ndo estd necessariamente em
situacdo de privagao material e social. Ou seja: ndo ha coin-
cidéncia perfeita das pessoas em cada uma das condi¢des.

As Tabelas 9 e 10 mostram-nos a prevaléncia de individuos
em cada uma das quatro situagBes possiveis quando cru-
zamos a pobreza por rendimento com a privacao material
e social, e a privacdo material e social severa, respetiva-

mente. Em 2021, 6,1% das pessoas pobres encontram-se
também em situa¢do de pobreza material e social e 3,1%
em situa¢do de privagdo severa. Em ambos os casos, es-
tas propor¢8es aumentaram face a 2020. Embora a maio-
ria das pessoas que ndo estdo em situacdo de pobreza
também ndo estejam em situagdo de privagdo material e
social, cerca de 7% das pessoas que ndo sdo pobres encon-
tram-se em privacdo material e social.

Tabela 9 - Risco de pobreza e privacdo material e social, entre 2019 e 2021 (em %)

2019 2020 2022
Priv. material e social Pobre Nao pobre Total Pobre Na&o pobre Total Pobre Nao pobre Total
Com privacao 6,5 6,7 13,2 57 7.1 12,8 6,1 7.4 13,5
Sem privacao 10,7 76,1 86,8 10,5 76,7 87,2 12,3 74,2 86,5
Total 17,2 82,8 100 16,2 83,8 100 18,4 81,6 100

Tabela 10 - Risco de pobreza e privacao material e social severa entre 2019 e 2021 (em %)

2019 2020 2022
Priv. material e social severa Pobre Nao pobre Total Pobre Na&o pobre Total Pobre Nao pobre Total
Com privacao 3,1 2,4 55 29 2,5 54 3,1 2,8 59
Sem privacao 14,1 80,4 94,5 13,3 81,3 94,6 15,3 78,8 94,1
Total 17,2 82,8 100 16,2 83,8 100 18,4 81,6 100

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privagdo material e social referem-se a

situagdo do ano de 2021.

4. Interpretagdo: Em 2021, 6,1% da populagdo pobre encontra-se também em situa¢do de privacdo material e social.
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Em que dimensodes se observam
maiores taxas de privacao?

A Tabela 11 mostra-nos a proporcdo da populacdo que
ndo tem acesso a cada uma das treze dimensdes de
privacdo definidas pelo Eurostat, de entre a populagdo
residente em Portugal e de entre as pessoas com rendi-
mentos abaixo do limiar de pobreza. Esta decomposi¢ao
evidencia varios factos interessantes.

Em primeiro lugar, as dimensdes com graus mais eleva-
dos de privacdo sdo as capacidades para pagar férias,
para fazer face a despesas inesperadas, manter a casa
aquecida e substituir méveis usados. Em todas estas, ha
mais de 30% de privacdo na populac¢do residente em Por-
tugal.

Em segundo lugar, as pessoas que sdo pobres de acordo
com o rendimento tém taxas de priva¢do cerca de 2 vezes
mais altas do que as da populagdo total. Os itens onde
a diferenca é maior sdo a disponibilidade de automdével,
0 atraso no pagamento de despesas (hipotecas, rendas,
despesas mensais ou empréstimos), e a capacidade de
substituir roupa nova.
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Em terceiro lugar, regista-se uma evolucdo globalmente
positiva no acesso aos bens materiais considerados entre
2020 e 2021, tanto entre as pessoas em risco de pobreza
como na populacdo total. Importa, no entanto, referir
que a proporcdo de pessoas que em 2021 afirmam nao
ter capacidade de assegurar o pagamento imediato de
uma despesa sem recorrer a um empréstimo (31,1% e
59,4% para os pobres), ou que afirmam ter-se atrasado
no pagamento das despesas mensais (6,7% e 16,5% para
os pobres), subiu face a 2020.
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Tabela 11 - Itens de priva¢cdo material e social na populag¢do total e na populacdo pobre (em %)

Populagao total Populagao pobre
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ao nivel do agregado
Sem capacidade para pagar uma 40,0 38,0 36,6 72,6 67,4 65,3

semana anual de férias fora de casa

Sem capacidade para assegurar
o0 pagamento imediato de uma despesa 33,0 30,7 31,1 64,0 59,2 59,4
inesperada sem recorrer a empréstimo

Sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida 189 7.4 164 38,0 338 27,8
Com atraso no pagamento de hipotecas
ou pagamento de rendas, contas

de servicos de utilidade publica, compras
a presta¢des ou outros em-préstimos

5,8 54 6,7 13,7 11,6 16,5

Sem disponibilidade de automovel 53 4,4 4,9 15,5 13,1 13,7

Sem capacidade financeira para ter
uma refeicdo de carne, peixe (ou
equivalente vegetariano) pelo menos
de dois em dois dias

2,3 2,5 24 57 7,2 59

Sem capacidade de substituir méveis
usados

42,0 38,2 37,9 71,6 65,8 64,4

Ao nivel do individuo

Sem capacidade de substituir roupa
usada por alguma roupa nova

7,7 8,2 83 22,8 24,3 21,5

Sem capacidade de ter dois pares

de sapatos de tamanho adequado 0.9 08 1.0 29 29 28

Sem disponibilidade para
encontrar-se com amigos/familiares 71 7,6 6,9 20,3 19,5 16,5
pelo menos uma vez por més

Sem disponibilidade para participar
regularmente numa atividade 10,3 11,0 12,4 24,5 22,8 26,8
de lazer

Sem capacidade para gastar

semanalmente uma quantia de 9,2 10,5 12,2 23,8 27,4 27,5

dinheiro consigo préprio

Sem capacidade de ter ligagdo a
internet para uso pessoal em casa

3,7 3,4 3,0 11,2 9,7 7,3

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privacdo material e social referem-se a
situagdo do ano de 2021.

4. Interpretacdo: Em 2021, 65,3% das pessoas pobres ndo tém capacidade para pagar uma semana anual de férias fora de casa; quando nos referimos a
populagdo total, este valor diminui para 36,6%.
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Qual é a percentagem de pessoas
sem acesso a computador?

A Tabela 12 mostra que, em 2021, 5,5% das pessoas ndo
tém a capacidade financeira para terem um computador.
Para as pessoas pobres, este valor mais do que duplica
para 12,6%.

Vale a pena, também, sublinhar a diminuicdo em 3,6 pon-
tos percentuais na percentagem de pessoas pobres sem
acesso a um computador, entre 2019 e 2021, que podera
refletir uma mudanga induzida pela necessidade acrescida
de um computador ao longo da crise pandémica.

Tabela 12 - Outros itens de privacdao material (em %)

Populacao total

Populacao pobre

2019

2020

2021 2019 2020 2021

Sem disponibilidade de computador 54
por dificuldades econémicas '

58 55 16,2 15,4 12,6

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado e do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privacdo material e social referem-se a

situacdo do ano de 2021.

4. Interpretacdo: Em 2021, 12,6% das pessoas em risco de pobreza ndo tém capacidade financeira para terem um computador; quando nos referimos a

populacdo total, este valor diminui para 5,8%.
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4.2 Outras privacoes

essenciais

Os dados do ICOR permitem-nos, ainda, caracterizar a
situa¢do das pessoas perante quatro dimensdes essenci-
ais: o trabalho, a satide, a habitagdo e a participagdo social
e politica.

4.2.1 Situacao laboral

A relagdo com o mercado de trabalho é um importante
determinante das situa¢Bes de pobreza ou privacao ma-
terial, como mostram as taxas de pobreza de 40,5% en-
tre os desempregados e de 12,1% entre os trabalhadores,
constante na Tabela 3. No entanto, mesmo entre os tra-
balhadores, existem diferencas significativas no grau de
ligagdo com o mercado de trabalho. Uma das formas de a
avaliar é recorrendo a intensidade laboral dos agregados.

A medida de intensidade laboral, definida pelo Eurostat,
parte do nimero de meses em que os individuos com
idades entre os 18 e os 64 anos de cada agregado tra-
balham num determinado ano, em rela¢gdo ao nimero to-
tal de meses que potencialmente poderiam ter trabalhado
(12 meses), a multiplicar pelo nimero de pessoas.® A inten-
sidade laboral de cada agregado familiar é classificada em
cinco categorias:

* muito baixa menos de 20%
¢ baixa entre 20 e 45%

* média entre 45 e 55%

¢ alta entre 55 e 85%

e muito alta acima de 85%.

Ou seja: num agregado com muito baixa intensidade la-
boral, as pessoas adultas do agregado trabalharam, em
média, menos de 2,4 meses no ano de referéncia do in-
quérito.

®Para o cdlculo da intensidade laboral, excluem-se estudantes dos 18 aos 24 anos; reformados e/ou pensionistas de velhice ou invalidez; e pessoas inativas
com 60-64 anos e que vivem em agregados cuja principal fonte de rendimento sdo pensdes.
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Como calcular a intensidade laboral de uma
familia?

Por exemplo, se numa familia de dois adultos com

idades entre os 18 e 0s 64 anos, com 5 e 11 me-
ses de trabalho, a intensidade laboral é igual a (5 +
11)/(12 x 2) = 2/3.

E importante sublinhar que uma intensidade laboral mui-
to alta, de acordo com a denominacdo oficial do Eurostat,
traduz a ideia de que um individuo tem um horario de tra-
balho a tempo completo. Por isso, na andlise que se se-
gue devemos ter em conta que agregados familiares com
intensidades laborais abaixo de “muito alta” sdo agrega-
dos onde as pessoas tém rela¢des esporadicas ou a tempo
parcial com o mercado do trabalho, embora tal possa re-
sultar de uma escolha e ndo configure, necessariamente,
uma privacao.
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Que percentagem da populacao
tem intensidade laboral baixa ou
muito baixa?

A Tabela 13 mostra a percentagem de pessoas que vivem
em agregados familiares com diferentes intensidades
laborais, para a populacdo total e a populagdo em risco
de pobreza. De um modo geral, até 2020, a propor¢do de
pessoas que trabalham menos de metade do ano tem
vindo a diminuir, quer para a populac¢do total, quer para
a populacdo em risco de pobreza, como mostra a Tabela
13. Esta tendéncia inverte-se em 2021, quando 13,1% dos
residentes em Portugal vivem em agregados com baixa ou
muito baixa intensidade laboral. Entre os agregados em
risco de pobreza, este valor sobe para 42,3%.

Estes aumentos sdo acompanhados por uma reducdo da
percentagem de individuos que vivem em agregados com
uma intensidade laboral alta ou muito alta. Importa salien-
tar que, em 2021, 37,2% dos pobres trabalham na totali-
dade ou maioria do ano a tempo inteiro.
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Tabela 13 - Intensidade laboral em Portugal (em %)

Populacao total Populacao pobre
Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021 2019 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020 2018 2018 2019 2020
Muito baixa 6,7 6,7 51 5,2 19,0 21,7 18,2 19,1
Baixa 10,3 4,3 4,5 7.9 20,8 14,3 15,2 23,2
Muito baixa + Baixa 17,0 10,5 9,6 13,1 39,8 36,0 33,5 423
Alta 23,9 15,2 15,8 24,1 17,4 13,3 14,6 18,5
Muito alta 44,1 62,3 63,2 49,8 19,0 26,9 26,0 18,7
Alta + Muito alta 68,0 77.5 79,0 73,9 36,4 40,2 40,6 37,2

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo e a categorizagao foi feita ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Em 2020, ha uma quebra de séria relativamente ao calculo da intensidade laboral, dado que o Eurostat mudou a definicao desta varidvel de acordo com o
plano Europa 2030.

5. Interpretagdo: Em 2020, 4,5% das pessoas residiam em agregados que se encontravam numa situacao de intensidade laboral muito baixa. Em relagdo as
pessoas em risco de pobreza, este valor eleva-se a 17,3%.

4.2.2 Educacao

Um importante determinante da ligacdo das pessoas ao
mercado de trabalho e, por sua vez, dos rendimentos que
auferem é o nivel de educacdo. A Tabela 3 mostra-nos que
as pessoas com niveis de educacdo inferiores sdo mais
suscetiveis a pobreza. Em 2020, os individuos que apenas
completaram o ensino basico tinham uma taxa de risco de
pobreza de 24,5%, enquanto os que completaram o ensino
superior tinham uma taxa de risco de pobreza de 6,9%.
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Que percentagem da populacao
tem educacao superior?

Comparando com os paises da UE, Portugal destaca-se
pela populagdo adulta pouco qualificada, embora se
observe uma melhoria significava desde 2008 (Tabela 14).
N&o obstante, a populagdo pobre continua a ter niveis de
escolaridade mais baixos - em 2021, apenas 11,6% dos
pobres tinha concluido o ensino superior, face a 33,3%
dos adultos da populagdo total, e 66% tinha concluido no
maximo o ensino basico, o que compara com 38,2% na
populacdo total.

Tabela 14 - Nivel de escolaridade dos adultos em Portugal (em %)

Populacao total

Populacao pobre

2008 2019 2020 2021 2008 2019 2020 2021
Até ensino bésico 72,0 58,9 41,8 38,2 93,7 77,3 71,8 66,0
Ensino secundario e pés-secundario 16,2 17,4 27,1 28,5 5,0 12,8 18,9 22,4
Ensino superior 11,8 22,9 311 33,3 1.3 9,9 9,3 11,6

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.
2. Os individuos considerados tinham entre 25 e 64 anos no ano da entrevista.

3. Os niveis de educacdo estdo de acordo com a Classificacdo Internacional Normalizada da Educagdo (IS- CED): Até ensino basico (ISCED 0-2), Ensino se-

cundario e pés-secundario (ISCED 3-4) e Ensino superior (ISCED 5-8).
4. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

5. Interpretagdo: Em 2021, cerca de 33,3% dos adultos em Portugal tinham completado o ensino superior, mas apenas 11,6% dos adultos pobres tinham

concluido este grau académico.
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Qual é o impacto do nivel de
educacao na desigualdade salarial
entre géneros?

A Tabela 15 mostra que, em média, em 2020, por cada 1
€ que um homem ganha, uma mulher recebe apenas 78
céntimos. Entre as pessoas com escolaridade até ao en-
sino basico, a diferenca é bastante superior: uma mulher
recebe 54 céntimos por cada 1 € ganho por um homem.

Tabela 15 - Desigualdades salariais entre géneros,
por nivel de escolaridade, em 2020

Por cada 1 e recebido por um homem,
uma mulher recebe:

Educacao

Até ensino basico 54 céntimos
Ensino secundario e pods-secundario 66 céntimos
Ensino superior 79 céntimos
Total 78 céntimos

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Os rendimentos considerados sdo: Rendimentos brutos monetarios e ndo monetarios do trabalho por conta de outrem (bruto) e rendimentos monetarios do
trabalho por conta prépria.

3. Os dados dizem respeito a rendimentos obtidos em 2020.

4. Interpretacdo: As mulheres com ensino superior ganhavam, em média, 79 céntimos por cada 1€ recebido por um homem com a mesma escolaridade.
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Como evoluiu a despesa do Estado
em educagao?

As politicas publicas tém um papel fundamental na melho- cador tém estado sempre abaixo de 5,5%, atingindo um
ria do nivel de educacdo da populacdo. Uma das formas de minimo de 4,4% em 2018. Desde 2019 esta tendéncia in-
avaliar este esforco é através da evolucdo do peso da des- verteu-se. Em 2021, peso da despesa em educagéo voltou
pesa em educacdo, em percentagem do PIB. Como mostra a descer (4,6% do PIB) apesar do Estado gastar mais 469
a Figura 3, houve uma tendéncia de reducdo deste indica- milhGes de euros em educagdo do que em 2020.

dor entre 2010 e 2018. Desde 2013, os valores deste indi-

Figura 3 - Despesas do Estado em educacao (em % do PIB)

6.5

5.5

4.5

2008 2012 2016 2020

1. Fonte: Pordata, 2022.
2. O valor relativo a 2021 é provisério.
3. Interpretagdo: Em 2021, o Estado gastou, em percentagem do PIB, 4,6% em educacdo.
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4.2.3 Saude

A salde é uma dimensdo fundamental do bem-estar e das
condigdes de vida. Por um lado, a condi¢ao de pobreza afe-
ta 0 acesso a cuidados de saude. Por outro lado, o estado
de saude influencia a capacidade de estudar e trabalhar,
e, portanto, afeta a probabilidade de um individuo se en-
contrar em condicdo de pobreza ou privagdo no futuro, ou
desta condicdo se agravar.

O ICOR contém algumas questdes que nos permitem ca-
racterizar o estado e 0 acesso a salde das pessoas com 16
anos ou mais. O estado de salde pode ser analisado em
trés dimensdes: a autoavaliacdo, a existéncia de doenca
cronica e a limitagdo em atividades habituais devido a
doencas. O acesso a saude, por sua vez, pode ser avalia-
do pela impossibilidade de acesso a consulta médica ou
de medicina dentaria. Como as restricdes de acesso po-
dem ter diferentes motiva¢des, optamos por restringir a
analise aquelas em que foi indicada uma razdo que pode
estar associada, de alguma forma, a uma restri¢do de re-
cursos: sem possibilidades financeiras, lista de espera, fal-
ta de tempo devido ao trabalho, ou distancia ao local da
consulta.
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Como se caracteriza o estado de
saude dos residentes em Portugal?

A Tabela 16 mostra que em 2021 a percentagem de pes-
soas que avalia o seu estado de salde como mau ou muito
mau se manteve inalterada, ou diminuiu, face a 2020. Ain-
da assim, observa-se um aumento na percentagem de pes-
soas que reporta limita¢des nas suas atividades habituais
por problemas de saude, ou que sofre de doenca crénica
ou problemas de salde prolongados. O estado de saude
da populagdo pobre continua, em 2021, a ser pior do que o
da populacdo em geral. Mais de 4 em cada 10 pessoas po-
bres afirma ter as suas atividades habituais limitadas por
razdes de salde e mais de 5 em cada 10 pessoas pobres
reporta problemas de salde prolongados.




4. Para além do rendimento

Como se caracteriza o acesso a
saude dos residentes em Portugal?

A Tabela 16 também reporta a percentagem de pessoas
que indicam que "houve pelo menos uma ocasido"em que
ndo conseguiram aceder a cuidados de saude de que ne-
cessitavam. Tanto para a populacdo total como para os po-
bres, a dificuldade de acesso aumentou entre 2020 e 2021.

O facto de a medicina dentdria ndo ser disponibilizada
pelo Servico Nacional de Saude piora o acesso dos pobres
a estes cuidados de saude. Em 2021, 19% dos pobres in-
dica que houve pelo menos uma ocasido em que precisava
de uma consulta ou tratamento de medicina dentéria, mas
ndo teve acesso (0 que compara com 9,8% na populagao
total).

Tabela 16 - Estado e acesso a saude (em %)

Populagao total Populagao pobre
2019 2020 2021 2019 2020 2021
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Estado da salde
Autoavaliacdo 15,1 13,3 13,3 241 22,9 21,5
Limitagdo em atividades habituais 33,0 32,1 34,9 43,0 41,3 44,6
Doenca cronica ou problema de saude prolongado 41,2 43,2 43,9 47,5 50,5 51,9
Acesso a cuidados de saude
Consulta ou tratamento médico (ndo dentéria) 1,9 1,8 2,7 3,8 3,7 54
Consulta ou tratamento de medicina dentaria 11,0 9,0 9,8 22,3 18,9 19,3

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Na autoavaliagdo do estado de satide foram incluidas as respostas “Muito ma” e “Ma".

3. Nas limita¢des em atividades habituais devido a doenca/problema de satde, foram incluidas as respostas “Sim, limitadas” e “Sim, fortemente limitadas”.
4. A privacdo de consulta ou tratamento (médico ou dentista) considera que “houve pelo menos uma ocasido” em que estas necessidades de salide nédo se
concretizaram.

5. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

6. Interpretagdo: Em 2020, 13,3% da populagdo portuguesa considerava que o seu estado de salde era muito mau ou mau. Para a populacdo em risco de po-
breza, este valor é de 21,5%.
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Como evoluiu a despesa do Estado
em saude?

O Estado é um importante elemento na provisdo de cui-
dados de saude em Portugal. Desde 2009, a despesa pu-
blica em saude (em % do PIB) tem vindo a diminuir, como
mostra a Figura 4. Em 2016 atingiu um minimo de 6,1%.
Desde entdo, houve um aumento da despesa em per-
centagem do PIB. O valor provisério de 2021 é de 7,6%,
préoximo do pico de 2010.

Figura 4 - Despesas do Estado em saude (em % do PIB)

7.5

6.5

2008 2012 2016

1. Fonte: Pordata, 2022.
2. O valor relativo a 2021 é provisorio.

2020

3. Interpretagdo: Em 2021, o Estado gastou, em percentagem do PIB, 7,6% em saude.
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4.2.4 Habitacao

O acesso a habitacdo adequada é também uma compo-
nente fundamental das condi¢des de vida da populagdo.
Mostramos na Tabela 11 que, em 2021, 27,8% dos pobres
e 16,4% da populagdo residente em Portugal ndo tem ca-
pacidade para manter a casa adequadamente aquecida.

O ICOR inclui outras questdes que permitem caracterizar
as condic¢Bes habitacionais das familias, a saber: telhado,
paredes, janelas e chdo permedveis a dgua ou apodreci-
dos; luz insuficiente; auséncia de banho ou duche; e fi-
nalmente, existéncia de crime, violéncia ou vandalismo
na area de residéncia. Além disto, também recolhe infor-
macao sobre a sobrelotagdo e os encargos com habitagdo.
Esta Ultima dimensédo é analisada também em maior de-
talhe no capitulo especial sobre o Custo de Vida, na seccéo
13.3.
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Quais sao as privacgoes
habitacionais da populacao
residente?

Na Tabela 17 apresentamos a proporgdo de pessoas que
reporta estar em cada uma das condi¢des de privacdo
habitacional acima referidas. Em 2021, a permeabilidade
de telhado, paredes, janelas e chdo e a incapacidade fi-
nanceira para ter a casa adequadamente aquecida sao
as privagdes mais comummente reportadas, por 27,8% e
16,4% da populagdo residente. A populacdo pobre sofre
de maior privagdo habitacional em todas as dimensdes.
Quase 1 em cada 4 pessoas pobres vive em casas com te-
Ihado, paredes, janelas e chdo permeaveis a dgua, quase
um terco em casas inadequadamente aquecidas e 1,5%
ndo possui instala¢des interiores de banho ou duche.

Tabela 17 - Priva¢do habitacional (em %)

A taxa de sobrelotacdo do alojamento mede a percen-
tagem da popula¢do que vive em habita¢es cujo nimero
de divisdes habitaveis é insuficiente, tendo em consi-
deracdo o numero e perfil demografico dos membros da
familia. Em 2021, 10,6% dos agregados familiares viviam
em alojamentos sobrelotados, valor que sobe para 18,8%
no caso das familias pobres.

Populacao total

Populacao pobre

2008 2019 2020 2021 2008 2019 2020 2021
Telhado, paredes, janelas e chdao ;4 7 24,4 25,3 27,8 27,2 36,5 36,4 39,6
permeaveis a 4gua ou apodrecidos
Incapacidade financeira para Fer 35,3 18,9 175 16,4 432 38.0 338 27.9
a casa adequadamente aquecida
Crir:ne, violénc?a’?u yandalismo 10,3 6,7 6.6 : 11,2 7.0 10,0 )
na area de residéncia
Luz insuficiente no alojamento 12,1 8,2 6,8 - 16,1 12,3 9.8 =
Instalacdes de banho ou duche 41 08 06 0,5 97 2.0 15 1,2

no interior

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.

2. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de priva- ¢do habitacional referem-se a situ-

acao do ano de 2021.

3. As variaveis relativas ao crime, violéncia ou vandalismo na area de residéncia e a luz insuficiente no alojamento ndo foram disponibilizadas no ICOR 2021.
4. Interpretacdo: Considerando a populacdo total, 16,4% das familias portuguesas ndo tinham a capacidade financeira para ter a casa adequadamente aqueci-
da em 2021; quando consideramos a populagdo pobre, esta percentagem aumenta para 27,9%.
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Quao relevantes sao os encargos
com habitacao?

A Tabela 18 reporta a percentagem de pessoas cujos en-
cargos com habitacdo excedem 40% do rendimento do
agregado.” O decréscimo observado entre 2019 e 2020
inverteu-se em 2021. Neste ano, 10% das familias tinham
encargos excessivos com habitacdo. Entre a populacdo em
risco de pobreza, este valor é mais do triplo: 34,4%.

Tabela 18 - Encargos excessivos com a habitacao (em %)

Populacao total

Populacao pobre

2008 2019

2020 2021 2008 2019 2020 2021

Encargos habitacionais

. 8,7
excessivos

10,0

8,3 10,1 21,2 32,5 29,1 34,4

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.
2. Calculos feitos ao nivel do agregado.

3. Considera-se que um agregado tem encargos excessivos com a habitacdo quando o custo total anual com o alojamento é superior a 40% do rendimento

disponivel do agregado.

4. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

5. Nesta tabela, ha uma quebra de série em relacdo as versées anteriores do “Portugal, Balango Social”. Anteriormente, a varidvel dos encargos habitacionais
excessivos era calculada com o rendimento equivalente, nesta edi¢do é usado o rendimento disponivel.

6. Interpretagdo: Em 2021, 10,1% dos agregados em Portugal tém encargos excessivos com a habitagdo; este valor eleva-se a 34,4% para os agregados em

risco de pobreza.

4.2.5 Participacao social e politica

A privagdo econdmica afeta muitas areas da vida das pes-
soas e tem potencial para reduzir a qualidade de vida para
patamares abaixo dos que consideramos necessarios para
uma vida digna. Estas caréncias traduzem-se também em
privag8es noutras areas consideradas essenciais para a re-
alizacao pessoal, a integracao social e a participacdo plena
nas escolhas da sociedade em que o individuo se integra.

Utilizando os dados do European Social Survey, esta
seccdo pretende ilustrar algumas dessas outras caréncias
que sdo reflexo da diminui¢do da capacidade de realizagdo
individual que a pobreza acarreta. Esta reflete-se, por
exemplo, nas limita¢Bes as atividades de lazer e convivio,
a participacdo politica ou ao acesso as tecnologias digitais.

Uma taxa de esforco com a habitagao superior a 40% pode levar a renegociacdo dos empréstimos a habitacdo.
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A privacao econémica condiciona
a participacao em atividades
sociais?

A Figura 5 mostra a frequéncia com que as pessoas parti-
cipam em atividades sociais, por quintil da distribuicdo de
rendimento em que cada individuo se encontra, em 2008
e 20208

social, por comparacdo a da maioria das pessoas da sua
idade. Em 2020, mais de 30% dos individuos no primeiro
quintil da distribuicdo do rendimento reportam limita¢cdes
severas a sua participacdo em atividades sociais, em com-

paracdo com a maioria. Entre os mais ricos, este valor é

E de notar que a participacdo em atividades sociais esteve de 11%.

severamente restringida para todos durante a pandemia.
No entanto, os valores reportados na Figura 5 séo rela-
tivos a perce¢do que o individuo tem da sua participacdo

Figura 5 - Participacdo em atividades sociais comparativamente a pessoas da mesma idade (em %)

2008
Q1

Q2
Q3
Q4
Q5
2020
Q1
Q2
Q3
Q4
Q5

Muito menos do que a maioria

0 20 40 60 80 100 O mesmo ou mais que a maioria

1. Fonte: ESS4 (2008) [3] e ESS10 (2020) [4].
2. Interpretacdo: Em 2020, cerca de 31,6% da populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento participava “muito menos do que a maioria” das
pessoas da sua idade em atividades sociais.

80s dados do ESS mais recentes sdo de 2020 [4]. Ao contrario do ICOR, o ESS ndo contém o rendimento de cada individuo, apenas o intervalo em que este se
encontra. Para efeitos de comparagdo com a analise anterior, é importante ter em conta que os pobres se encontram no primeiro quintil da distribuicdo do
rendimento (Q1), isto é, aquele que retine o quinto mais pobre da populacao.
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A privacao econdmica afeta
o interesse por politica?

O interesse por politica, reportado na Figura 6, é uma
medida da participacdo na vida politica da sociedade em
que o individuo se insere. Entre 2008 e 2020, observou-se
um aumento generalizado do interesse em politica, para
todos os quintis da distribuicdo de rendimento. Ainda as-
sim, em 2020, no grupo dos mais pobres (Q1), 8 em cada
10 pessoas ndo manifestam, ou manifestam pouco, inte-
resse em politica. Este valor reduz-se para 3 em cada 10
no grupo dos mais ricos. A desigualdade na participacao
politica, que é também visivel por exemplo nos dados da
absten¢do, compromete a qualidade da democracia na
medida em que reduz a sua representatividade.

Figura 6 - Interesse por politica (em %)

2008
Q1
Q2
Q3
Q4
Q5
2020 -
Q1 Nada interessado/a
Q2 -
Q3 Dificilmente interessado/a
Q4 -
Q5 Interessado/a
I |
0 20 40 60 80 100 Muito interessado/a

1. Fonte: ESS4 (2008) [3] e ESS10 (2020) [4]
2. Interpretagdo: Em 2020, cerca de 3% da populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento considerava-se “muito interessada” em politica, e 56%
“nada interessada”.
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A privacao econdémica influéncia
a exclusao digital?

Com a crescente digitalizagdo das nossas sociedades - que
afeta, por exemplo, a relag¢do dos individuos com o Estado
e com os empregadores -, a exclusdo digital é um fator
que tenderd a ganhar cada vez maior relevo no futuro.

A Figura 7 reporta a frequéncia de uso de internet. Em
2020, existe ainda uma grande assimetria no uso de inter-
net por nivel de rendimento. Entre os mais pobres (Q1),
66% indicam que ndo utilizam internet regularmente, face
a 3% entre os mais ricos (Q5).

Figura 7 - Frequéncia do uso de internet (em %)

2020

Q1

Q2

Q3

Q4 -

Ocasionalmente

Q5 Maioria dos dias
I |
0 20 40 60 80 100 Todos os dias

1. Fonte: ESS10 (2020) [4]
2. Interpretagdo: Em 2020, cerca de 30% da populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento usava diariamente a internet e 3,2% “a maioria dos
dias".






5. Desigualdade do rendimento

Embora a pobreza e a desigualdade estejam ligadas, sao
conceitos diferentes. A pobreza é uma condi¢do individu-
al que traduz uma insuficiéncia de recursos - definido o
critério, cada individuo ou agregado é classificado como
pobre ou ndo. Ja a desigualdade é uma caracteristica da
distribuicdo dos rendimentos, e ndo dos individuos.

Desigualdade vs. Pobreza

Se a familia mais rica do pais se tornar ainda mais rica
(e todas as outras se mantiverem com o mesmo ni-
vel de rendimento), isto ndo altera a pobreza no pais,
mas torna-o mais desigual. Do mesmo modo, se a
familia mais pobre do pais ficar mais pobre, mantendo
as restantes o nivel de rendimento, a taxa de risco de
pobreza fica inalterada, mas, de novo, o pais fica mais
desigual.

Que percentagem do rendimento
do pais é detido pelos 25% mais
pobres?

A Tabela 19 mostra a percentagem de rendimento detida
por quartil da populagdo. Para construir esta tabela, orde-
namos as familias da mais pobre a mais rica, em termos de
rendimento, e formamos quatro grupos, cada um com um
quarto do nimero de familias total. Depois, calculamos a
propor¢do do rendimento total que cada um dos grupos
detém.

A Tabela 19 revela que os 25% mais pobres (Q1) detém,
em 2020, 10,1% do rendimento total do pais, enquanto os

Como as medidas de pobreza que usamos neste
relatério se baseiam na mediana do rendimento, as
alteragdes de rendimentos nos extremos nao alteram
a mediana.

25% mais ricos (Q4) detém 47%.° Os 50% mais pobres (Q1
e Q2) detém apenas 27,9% do rendimento do pais (coluna
da % acumulada, que resulta da soma das % dos quartis
anteriores). Quando comparados com os anos de 2018
e 2019, estes valores sugerem um aumento da desigual-
dade: a propor¢do de rendimento detido pelos 25% mais
ricos (Q4) tem vindo a aumentar, e a proporgao de rendi-
mento detido pelos 50% mais pobres (Q1 e Q2) tem vindo
a diminuir. Ainda assim, os valores de 2020 sugerem uma
desigualdade inferior a de 2007.

9Em média, em 2020, o 1° quartil de rendimento ganhava 548,9 € por més, o 2° quartil 840,1 € por més, o 3° quartil 1 061,9 € por més e o0 4° quartil 1 766,3 €

por més.
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Tabela 19 - Percentagem de rendimento e de rendimento acumulado

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021

Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020
Quartis de rendimento % % acum. % acum. % % acum. % % acum.
Q1 9,5 9,5 11,0 11,0 10,9 10,9 10,1 10,1
Q2 16,2 25,7 19,4 30,3 18,2 29,0 17,9 27,9
Q3 25,9 49,6 27,7 58,1 25,1 54,1 25,0 53,0
Q4 50,4 100 41,9 100 45,9 100 47,0 100

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.
2. Estes calculos foram feitos usando o Distributive Analysis Stata Package.

3. Interpreta¢do: Em 2020, as familias 25% mais pobres detinham 10,1% do rendimento total do pais; as familias 50% mais pobres detinham 27,9% do rendi-

mento total; as familias 25% mais ricas detinham 47,0% do rendimento.

Como evoluiu a desigualdade
da distribuicao de rendimentos?

Uma forma mais intuitiva de analisar a desigualdade na
distribuicdo do rendimento é através da curva de Lorenz.
A curva de Lorenz mostra-nos, graficamente, qudo dis-
tante a reparticdo de rendimentos numa economia esta
da distribuicdo igualitaria.

Para obter a curva de Lorenz, tal como fizemos na Tabela
19, ordenamos as familias por nivel de rendimento. Depois
calculamos, para cada familia, a proporgao do rendimen-
to total da economia detido por essa familia e por todas
aquelas que sdo mais pobres. Esta grandeza é medida no
eixo vertical. No eixo horizontal apresentamos a percen-
tagem acumulada da populacdo, ou seja, a percentagem
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de individuos da economia incluida naquela familia e em
todas as que sdo mais pobres. Assim, a distribuicdo do ren-
dimento sera tanto mais desigual quanto mais a curva se
distanciar da diagonal principal do grafico, também conhe-
cida como linha de igual distribuicdo.

As curvas de Lorenz para os anos em analise encontram-se
na Figura 8, que sugere um ligeiro aumento da desigual-
dade entre 2019 e 2020. Ainda assim, a desigualdade na
distribuicdo de rendimentos é em 2020 mais baixa do que
em 2008.
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Figura 8 - Curvas de Lorenz
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1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.
2. Interpretagdo: A Curva de Lorenz é uma representacdo grafica que retrata a desigualdade da distribuicdo do rendimento. Quanto mais afastada a curva
estd da linha de 45°, maior a desigualdade na distribuicdo do rendimento.

‘urva de Lorenz

Se todas as familias do pais detivessem o mesmo
nivel de rendimento, cada grupo deteria 25% do
rendimento total do pais, pelo que, por exemplo,
75% das familias deteriam também 75% do rendi-
mento. Neste caso, a curva de Lorenz coincidiria
com a diagonal principal do grafico, o que repre-
senta uma situacdo de distribuicdao do rendimento
igualitaria. Sempre que um conjunto de familias

detenha uma propor¢do de rendimento diferente
da propor¢do da populagdo que representa, esta-
mos perante uma situacao de desigualdade, e a
curva de Lorenz distancia-se da linha de igual dis-
tribuigao.
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O que nos dizem as outras
medidas de desigualdade?

Existem indicadores de desigualdade que procuram tra-
duzir a natureza mais ou menos desigual da distribuicao
de rendimentos em numeros. Alguns utilizam todas as
familias, outros concentram-se sobre determinadas zonas
da distribuicdo dos rendimentos.

Na primeira categoria, inclui-se o coeficiente de Gini, que
mede a area entre a curva de Lorenz e a linha de igual dis-
tribuicdo.™

Na segunda categoria, a medida mais conhecida é o racio
entre o rendimento detido por 20% familias mais ricas e
o rendimento das 20% mais pobres. Existem outras va-
riacdes deste indicador, que comparam os rendimentos
de valores mais extremos da distribuicdo, como os 10% ou
1% mais ricos. A Tabela 20 mostra-nos estes dois tipos de
indicadores.

Todos os indicadores sugerem uma reducdo progressi-
va da desigualdade entre 2007 e 2019. Esta tendéncia
inverteu-se em 2020, quando todos os indicadores au-
mentaram, face a 2019. Este aumento da desigualdade
é particularmente expressivo no topo da distribui¢do de
rendimentos. Em 2020, o indicador S99/S1 é quase tdo alto
quanto em 2007, o que significa que o rendimento total
dos 1 por cento mais ricos é 66 vezes superior ao dos 1 por
cento mais pobres. Em 2019 este valor era de 37 vezes.
N&o é de excluir que esta variagdo possa estar associada
a problemas de amostragem, uma vez que 0s inquéri-
tos ao rendimento tém limita¢cdes de representatividade
reconhecidas, especialmente no topo da distribuicdo.

®Mais precisamente, multiplica essa area por dois, por forma a que a situacdo de maxima desigualdade devolva um valor de um para o indice.
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Tabela 20 - Indicadores de desigualdade na distribuicdo de rendimentos (em %)

Ano do inquérito 2008 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2007 2018 2019 2020
Coeficiente de Gini 35,8 31,9 31,2 33,0
S$80/520 6,1 5,2 5,0 5,7
S90/510 10,0 8,6 7.7 9,1
$99/51 67,3 56,4 36,8 65,6

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.
2. Os indicadores de desigualdade na distribui¢do de rendimentos de 2021 sao calculados de acordo com os rendimentos de 2020.
3. Interpreta¢do: Em 2020, o coeficiente de Gini era de 33,0. Ainda neste ano, o rendimento total dos 20% mais ricos era 5,7 vezes superior ao dos 20% mais

pobres.

Indice S80/20

Percentagem do rendimento médio dos 20%
mais ricos em relacdo ao dos 20% mais pobres.

Coeficiente de Gini

Indicador que mede o grau de desigualdade na
distribuicdo do rendimento num determinado

pais, assumindo valores entre 0 e 1. E igual a 0
quando todas as pessoas tém o mesmo rendi-
mento e igual a 1 quando o rendimento total esta
concentrado numa Unica pessoa.
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A educacao e a situacao laboral
influenciam a posicao na
distribuicao do rendimento?

Como mostra a Tabela 3, o nivel de educacdo e a relacdo
com o mercado de trabalho sdo determinantes impor-
tantes da situacdo de pobreza. Estes dois fatores sdo
também relevantes para a desigualdade de rendimento.
A Tabela 21 divide as familias em quatro grupos, das mais
pobres para as mais ricas (a mesma divisdo por grupos da
Tabela 19) e mostra a percentagem de i) agregados com
pessoas com ensino superior completo em cada um dos
grupos, e ii) a percentagem de agregados com intensidade
de trabalho baixa e muito baixa.

Em 2020, dos 25% mais pobres, apenas cerca de 9% tém
ensino superior completo e cerca de 19% fazem parte de
agregados com intensidade laboral muito baixa. De um
modo geral, quanto maior o nivel de rendimento, maior
a prevaléncia de ensino superior completo e menor a pre-
valéncia de intensidade laboral reduzida.

Tabela 21 - Situa¢do laboral e nivel de educacgao por quartil de rendimento (em %)

Ano do inquérito 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020
Quartis de rendimento Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Ensino superior 52 10,3 16,1 37,9 4,8 9,5 155 39,3 9,3 14,8 21,7 44,6
Intensidade laboral baixa 171 92 49 27 169 121 53 31 185 109 64 43

ou muito baixa

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Em 2020, hd uma quebra de série relativamente ao calculo da intensidade laboral, dado que o Eurostat mudou a definicdo desta varidvel de acordo com o

plano Europa 2030.

3. Interpretacdo: Em 2020, 9,3% da populagdo pertencente ao primeiro quartil de rendimento tinha completado o ensino superior e cerca de 16,2% vivia num

agregado cuja intensidade laboral era baixa ou muito baixa.

59




6.

A importancia

das transferencias
soclais



6. A importancia das transferéncias sociais

As transferéncias sociais sdo um importante instrumento
de redistribuicdo do rendimento e, por isso, de mitigacao
da pobreza. As medidas de pobreza e desigualdade até
agora apresentados centram-se no rendimento disponivel
dos individuos, isto é, incluindo as transferéncias do Esta-
do. Nesta seccdo recalculamos alguns destes indicadores
removendo estas transferéncias.

Quais sao as transferéncias sociais

Tabela 22 - Transferéncias sociais ao nivel do individuo

mais relevantes?

ATabela 22 mostra que as pensdes de velhice sdo as trans-
feréncias sociais com maior importancia, tanto em mon-
tante médio anual, como em numero de beneficiarios,
seguidas da pensao de sobrevivéncia, subsidio de desem-
prego e pensdes de invalidez.

Existem ainda transferéncias sociais que dependem da
composicao do agregado familiar. A Tabela 23 revela que
as prestacBes para protecdo a crianca/familia sdo as que
abrangem um maior ndmero de familias (cerca de 2 em
cada 10).

Média por beneficiario (€)

% de individuos a receber

Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Prestacoes sociais monetarias
Velhice 9098,2 9514,5 9957,9 28,0 25,5 25,4
Sobrevivéncia por morte do conjuge 4 255,1 4763,8 48291 6,7 6,3 6,5
Desemprego 4757,5 4752,4 54335 2,6 2,7 3,1
Protecdo na invalidez 5470,8 5304,5 5435,2 2,8 2,5 2,4
Doenca ou acidente 22919 2406,7 29131 1.8 2,6 3,0
Relacionadas com a educacdo 16337 1422,7 12821 11 1,2 1,5

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Estes calculos sao baseados no valor liquido de cada prestagdo social mencionada. A percentagem de individuos a re- ceber estas prestacdes é calculada tendo

em conta a populagao total.

3. Interpretacdo: Em 2020, 25,4% da populacdo em Portugal recebeu prestagdes sociais monetarias por velhice. Relativamente a estas prestac¢ées, cada beneficiario

recebeu, em média, 9 957,9 €/ano.

61




6. A importancia das transferéncias sociais

Tabela 23 - Transferéncias sociais ao nivel do agregado

Média por beneficiario (€) % de individuos a receber
Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Prestacdes para protecdo a crianga/familia 1243,4 12142 13252 19,7 16,6 21,4
Presta¢des sociais no ambito da habitacdo 86,6 48,8 49,8 6,2 8,2 8,5
Outras prestacdes para apoio a exclusdo social 27724 2007,5 2209,8 5,9 4,4 4,3

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Estes calculos sdo baseados no valor liquido de cada prestacao social mencionada.

3. A categoria relativa as presta¢des para protecdo a crianca/familia refere-se aos beneficios que fornecem apoio financeiro as familias para criar filhos ou que
fornecem apoio financeiro a pessoas que auxiliam outros familiares que ndo criancas. Nesta categoria insere-se, por exemplo, o abono de familia.

4. As prestacdes sociais no ambito da habitacdo referem-se a ajudas por parte das autoridades publicas com o objetivo de algumas familias atenuarem os
custos com a habitagdo.

5. As outras presta¢des para apoio a exclusdo social consistem em pagamentos periédicos a pessoas com recursos insuficientes. Estas pessoas sao aquelas
que sdo consideradas como “excluidas socialmente” ou que se encontram em risco de exclusdo social.

6. Interpretacao: Em 2020, 21,4% das familias portuguesas receberam prestac8es para protecdo a crianga/familia e cada familia beneficiaria recebeu, em
média, 1 325,2 €/ano.

Qual seria a taxa de risco
de pobreza sem transferéncias
sociais?

A Tabela 24 mostra que em 2020 a taxa de risco de po-
breza seria 2,4 vezes maior na auséncia do Estado Social,
isto €, a rendimentos de mercado a taxa de pobreza seria
de 43,5%, o que compara com 18,4% se considerarmos o
rendimento disponivel. E interessante notar que o impacto
das transferéncias sociais na reducdo da pobreza diminuiu
ligeiramente, quando comparado com 2019. Esta redugao
também se observa se considerarmos a taxa de pobreza
calculada sobre o rendimento apés pensdes.
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6. A importancia das transferéncias sociais

Qual é o impacto das
transferéncias sociais na
intensidade e severidade
da pobreza?

Também a intensidade e a severidade da pobreza aumen-
tariam substancialmente na auséncia de transferéncias
sociais (Tabela 24). Interpretando o valor da intensidade
de pobreza, observamos que, sem transferéncias sociais, o
custo para elevar o rendimento de todos os pobres para a
linha de pobreza seria superior a 23,5 mil milhdes de euros
(o que compara com 3,9 mil milhdes apés transferéncias)."

Embora a maioria deste efeito retributivo seja conseguido
através das pensdes, as outras presta¢des tém também
um papel importante. A taxa de severidade da pobreza se-
ria 2,1 vezes superior se as transferéncias se resumissem
as pensdes. O papel das transferéncias sociais na reducdo
da severidade da pobreza foi também menor em 2020 do
que em 2019.

Tabela 24 - Pobreza, antes e depois de transferéncias sociais (em %)

Rendimento de mercado

Rendimento apds pensdes

Rendimento disponivel

Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Taxa de risco 434 42,4 43,5 22,7 21,9 23,0 17,2 16,2 18,4
de pobreza

Taxa de intensidade 346 338 35,3 8.4 8,0 9,5 4,9 4,6 5,9
da pobreza

Taxa de severidade 458 .4 45,4 53 4,8 6,1 2.3 2,0 2,9

da pobreza

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Calculos com base nos médulos de STATA poverty de Philippe Van Kerm (2009); ineqdeco de Stephen P. Jenkins (2008) e no DASP: Distributive Analysis Stata

Package de Abdelkrim Araar e Jean Yves Duclos (2013).

3. Os indicadores de pobreza de 2021 sdo calculados de acordo com os rendimentos de 2020.
4. Interpretacdo: Na auséncia de Estado Social, o nivel de pobreza na populacdo total agravar-se-ia severamente. Em 2020, a taxa de pobreza seria de 42,4% e
as taxas de intensidade e severidade de pobreza seriam 6 e 16,7 vezes superiores, respetivamente.

"Este valor resulta da multiplicagdo da taxa de intensidade da pobreza pelo limiar de pobreza e pela populagdo do pais, como explicado anteriormente.

63



6. A importancia das transferéncias sociais

Como é que as transferéncias
sociais afetam a distribuicao de
rendimentos?

Como é claro pela Figura 9, as transferéncias sociais tor-
nam a distribuicdo do rendimento menos desigual. Por
outro lado, importa sublinhar que a maior diferenca entre
as curvas apos transferéncias e de rendimento de merca-
do ocorre na parte inferior da distribui¢do, o que mostra
que sdo estes agregados que mais beneficiam destas
transferéncias.

Figura 9 - Curvas de Lorenz antes e depois de transferéncias sociais
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1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Interpretagdo: A Curva de Lorenz é uma representacdo grafica que retrata a desigualdade da distribuicdo do rendimento. Quanto mais afastada a curva
esta da linha de 45°, maior a desigualdade na distribuicdo do rendimento.



6. A importancia das transferéncias sociais

A Tabela 25 confirma este resultado observado para o ano
de 2020, com base em diferentes medidas de desigualdade.

Tabela 25 - Desigualdade social, antes e depois de transferéncias sociais (em %)

Rendimento de mercado

Rendimento apds pensdes

Rendimento disponivel

Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Coeficiente de Gini 37,0 36,5 38,0 334 33,0 34,7 31,9 31,2 33,0
$80/520 12,0 7.1 8,3 6,8 6,3 6,1 52 50 5,7

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Calculos com base nos modulos de STATA poverty de Philippe Van Kerm (2009); ineqdeco de Stephen P. Jenkins (2008) e no DASP: Distributive Analysis Stata

Package de Abdelkrim Araar e Jean Yves Duclos (2013).

3. Os indicadores de desigualdade social de 2021 sdo calculados de acordo com os rendimentos de 2020.
4. Interpretacdo: Na auséncia de Estado Social, o nivel de desigualdade social na populacdo total agravar-se-ia severamente. Em 2020, o coeficiente de Gini
seria 38,0 e estima-se que o rendimento dos 20% mais ricos fosse 8,3 vezes superior ao dos 20% mais pobres.
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Como é que o rendimento afeta
quem recebe transferéncias
sociais?

A Figura 10 mostra a percentagem de pessoas que usu-
fruem de transferéncias sociais de acordo com o rendi-
mento. Como seria expectavel, esta percentagem diminui
a medida que o rendimento aumenta. Importa sublinhar
que as percentagens mais elevadas se observam para
rendimentos anuais equivalentes entre os 5 000 € e os
12 000 €.

Figura 10 - Percentagem de pessoas a receber transferéncias sociais vs. rendimento

80

60

40

% de pessoas a receber transferéncias

20

0 10 000 20 000 30 000
Rendimento anual equivalente (em euros)

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Sdo consideradas as presta¢des sociais monetdrias por velhice, sobrevivéncia, desemprego, invalidez, doenca, educacdo, protecdo a crianca/familia, habitacdo
e apoio a exclusdo social.

3. Interpretacdo: A percentagem de pessoas a receber transferéncias sociais diminuiu com o aumento do rendimento.
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7. Percecoes e atitudes face ao Estado e instituicoes

Nesta parte do relatério, usamos informacgdo disponivel
no inquérito European Social Survey para caracterizar as
percecdes e atitudes dos Portugueses face ao Estado So-
cial, em fungdo do seu rendimento.

nas instituicoes?

Como demonstra a Figura 11, entre 2008 e 2020 a confi-
anca nas instituicdes e os seus principais atores aumen-
tou de forma geral. A Unica exce¢do a esta tendéncia é a
confianga no sistema juridico, em que a percentagem de
pessoas que reportam ndo ter confianga aumentou em to-
dos os quintis de rendimento, exceto nos mais ricos (Q5).
De uma forma geral, tanto em 2008 quanto em 2020 as
pessoas de menores rendimentos tendem a ter menor

Quanto confiam os residentes

confianca.

Figura 11 - Confianca nas instituicdes (em %)
Painel A: Parlamento nacional Painel B: Sistema Juridico
2008 2008
Q1 Q1
Q2 Q2
Q3 Q3
Q4 Q4
Q5 Q5
2020 2020
Q1 Q1
Q2 Q2
Q3 Q3
Q4 Q4
Q5 Q5

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
- - -_—
Sem confianca Alguma confianga Confiante

1. Fonte: ESS4 (2008) [3] e ESS10 (2020) [4].

2. Nestes gréficos, foram consideradas as respostas de 0-2 e 8-10 para, respetivamente, “Pouca confianga nas instituicdes” e “Muita confianca nas institu-
icGes". As respostas eram dadas numa escala de 0-10, em que 0 significa “Desconfianca total” e 10 “Confianca total”.

3. Interpretacdo: Em 2020, cerca de 36% da populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento sentia “pouca confianga” no Parlamento Nacional.
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Figura 11 - Confianca nas instituicdes (em %) continuagéo
Painel C: Policia Painel D: Politicos
2008 2008
Q1 Q1
Q2 Q2
Q3 Q3
Q4 Q4
Q5 Q5
2020 2020
Q1 Q1
Q2 Q2
Q3 Q3
Q4 Q4
Q5 Q5
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Painel E: Partidos Politicos Painel F: Parlamento Europeu
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Q1 Q1
Q2 Q2
Q3 Q3
Q4 Q4
Q5 Q5
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Sem confianca Alguma confianga Confiante

1. Fonte: ESS4 (2008) [3] e ESS10 (2020) [4].

2. Nestes gréficos, foram consideradas as respostas de 0-2 e 8-10 para, respetivamente, “Pouca confianga nas instituicdes” e “Muita confianca nas institu-
icGes". As respostas eram dadas numa escala de 0-10, em que 0 significa “Desconfianca total” e 10 “Confianca total”.

3. Interpretacdo: Em 2020, cerca de 36% da populacdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento sentia “pouca confianga” no Parlamento Nacional.

69
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Quao satisfeitos estao os
residentes com o funcionamento
da democracia?

Tal como na confianca nas instituicBes, observou-se, de
forma geral, um aumento da satisfagdo com o modo como
a democracia funciona, como evidencia a Figura 12. A assi-
metria entre a perce¢do dos mais pobres (Q1) e dos mais
ricos (Q5) diminuiu entre 2008 e 2020. Em 2008, 37% dos
mais pobres dizia-se “pouco satisfeito", valor que reduziu
para cerca de 11% em 2020. Entre os mais ricos, esta re-
ducdo foi de 19% em 2008 para 6% em 2020.

Figura 12 - Satisfacdo com o modo como a democracia funciona (em %)
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1. Fonte: ESS4 (2008) [3] e ESS10 (2020) [4].

2. Neste grafico, foram consideradas as respostas de 0-2 e 8-10 para, respetivamente, “Pouco satisfeito” e “Muito satisfeito”. As respostas eram dadas numa
escala de 0-10, em que O significa “Extremamente insatisfeito” e 10 “Extremamente satisfeito”.

3. Interpretacdo: Em 2020, cerca de 20,5% da popula¢do pertencente ao primeiro quintil de rendimento encontrava-se “pouco satisfeita” com o modo como a
democracia funcionava em Portugal.
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Como avaliam os residentes
o estado da educacao e da saude
em Portugal?

AFigura 13 reporta a avaliagdo do estado da educacdo e da
saude em Portugal. Em rela¢do a educacdo, independen-
temente do nivel de rendimento, a perce¢do melhorou. A
melhoria é particularmente visivel entre os mais ricos (Q5).
No que toca a saude, a tendéncia é similar, mas menos
expressiva. De um modo geral, em 2020 a opinido sobre
0 estado da saude e da educa¢do em Portugal é também
mais desfavoravel junto dos grupos com menores rendi-
mentos (Q1 e Q2).

Figura 13 - O estado da educacao e salde no pais (em %)

Painel A: Educac¢do Painel B: Saude
2008 2008

Q1 Q1

Q2 Q2

Q3 Q3

Q4 Q4
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2020 2020
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Q3 Q3

Q4 Q4

Q5 Q5

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Muito mau Mediano Muito bom

1. Fonte: ESS4 (2008) [3] e ESS10 (2020) [4].

2. Nestes graficos, foram consideradas as respostas de 0-2 e 8-10 para, respetivamente, “Muito mau” e “Muito bom". As respostas eram dadas numa escala de
0-10, em que O significa “Extremamente mau” e 10 “Extremamente bom"”.

3. Interpretacdo: Em 2020, cerca de 16,6% da populagdo pertencente ao primeiro quintil de rendimento considerava que o panorama da educagdo em Portu-
gal era “muito mau”.
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Como varia o apoio ao estado
social em Portugal?

A Tabela 26 revela um claro apoio a medidas redistributi-
vas, independentemente do nivel de rendimento da pes-
soa inquirida. Em 2020, mais de 81% das pessoas apoiam
medidas redistributivas, valor que atinge os 92,7% no
grupo das pessoas mais pobres. Importa salientar que en-
tre 2008 e 2020, enquanto o apoio a medidas redistributi-
vas cresceu ligeiramente nos quintis de rendimento mais
baixos (Q1, Q2 e Q3), diminuiu ligeiramente nos quintis de
rendimento mais altos (Q4 e Q5).

Tabela 26 - Valores relativos a justica social (em %)

2008 2020

Quintis de rendimento Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

O Governo deve reduzir as diferencas

. . 926 91,7 879 903 839 92,7 924 898 895 81,3
nos niveis de rendimento

1. Fonte: ESS4 (2008) [3] e ESS10 (2020) [4].

2. As percentagens dizem respeito apenas as respostas “1 - Concordo muito” e “2 - Concordo”, numa escala de 1-5, em que 3 é “Ndo concordo nem discordo”,
4 é"Discordo” e 5 é “Discordo muito”.

3. Interpretagdo: Em 2020, 92,7% das pessoas pertencentes ao primeiro quintil concordam (ou concordam muito) com a reducdo das diferencas existentes ao
nivel do rendimento.
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8. Diferencas regionais

Desde 2018 que o ICOR permite uma caracterizacao re-
gional das condi¢Bes de vida ao nivel das sete regides
NUTS Il do territério portugués, ou seja, as duas regides
auténomas e cinco regides de Portugal continental. Nesta
sec¢do usamos os dados do ICOR para calcularmos algu-
mas das estatisticas ao nivel regional, e complementa-
mos esta informa¢do com outros dados disponiveis ao
nivel municipal.

O ICOR ndo permite fazer caracteriza¢es ao nivel do mu-
nicipio. Todas as analises disponiveis a esta escala geo-
grafica mais fina utilizam outras fontes de dados.

Quais sao as regidoes mais pobres?

A analise da Tabela 27 revela que a prevaléncia da pobreza
€ maior nas RegiGes Autbnomas, que também tém mais
privagdo material e social e mais desigualdade do que Por-
tugal continental. A taxa de pobreza esta quase 6 pontos
percentuais acima da média nacional na Madeira, a regido
com maior taxa de pobreza em Portugal, e 3.5 pontos per-
centuais acima da média nacional nos Agores. Ainda as-
sim, os Acores e a Madeira foram as Unicas regides em que
a taxa de pobreza diminuiu entre 2019 e 2020, de 28,5%
para 21,9% e de 26,3% para 24,3%, respetivamente. No
continente, a regido com maior taxa de pobreza em 2020
foi o Algarve, com um acréscimo de quase 4 pontos per-
centuais face a 2019.

Em que regides € maior a privacao
material e social?
A taxa de privagdo material e social severa desceu na

maioria das regides de Portugal, como ilustra a Tabela 28,
ainda que tenha subido para Portugal (mais 0,4 p.p. do

que em 2020). As regides que tiveram uma subida foram
o Norte e a Area Metropolitana de Lisboa, com um cresci-
mento de 5,6% para 7,2% e de 4,1% para 5,2% entre 2020 e
2021, respetivamente. O Alentejo é a regido com a menor
taxa de privacdo material e social severa (4,4%), enquanto
os Agores (8,7%) e Madeira (8,8%) sdo as regides em que
esta taxa é mais alta, apesar de terem experienciado as
maiores descidas relativamente a 2020.

Em que regidoes é maior
a desigualdade na reparticao
de rendimentos?

As Ultimas colunas da Tabela 27 mostram o coeficiente de
Gini para as sete regides portuguesas.’” Em 2020, a regido
com maior desigualdade foi o Centro, que é também aque-
la em que a desigualdade mais aumentou face a 2019,
seguida dos Acores e da Area Metropolitana de Lisboa. Em
todas as regides, exceto os Acores, o coeficiente de Gini
aumentou entre 2019 e 2020.

2Um coeficiente de Gini mais elevado representa maior desigualdade. Mais detalhes sobre a interpretagao deste coeficiente sdo discutidos no Capitulo 6.
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Tabela 27 - Taxa de risco de pobreza, Portugal e Regido (em %)

Taxa de risco de pobreza Privacdo material severa Coeficiente de Gini
Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Portugal 17,2 16,2 18,4 5,6 54 6,0 31,9 31,2 33,0
Norte 18,3 18,1 21,1 58 5,6 7,2 30,1 29,9 31,5
Centro 17,3 16,6 19,9 4,3 4,7 4,5 30,2 30,0 33,3
Area Metropolitana 13,3 11,1 12,8 5,1 4,1 5,2 32,8 30,8 32,7
de Lisboa
Alentejo 17,9 16,9 171 5,7 4,6 4,4 31,0 30,1 30,8
Algarve 18,8 17,7 21,6 7,0 9,6 6,0 31,5 29,4 31,0
Regido Autbnoma

31,8 28,5 21,9 15,0 12,8 8,7 37,6 34,5 33,0
dos Acores
Regido Auténoma

27,8 26,3 24,3 8,5 11,3 8,8 33,5 30,8 31,1

da Madeira

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. A taxa de risco de pobreza e o Coeficiente de Gini sdo calculados de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privacdo material referem-se a
situagdo do ano de 2021.

3. Interpretacdo: A regido da Area Metropolitana de Lisboa teve, em 2021, uma taxa de risco de pobreza igual a 12,8%, uma taxa de privacdo material severa
de 6,3% e o Coeficiente de Gini igual a 32,7.

Em que municipios existe mais
dificuldade no acesso ao mercado
de trabalho?

Embora ndo estejam disponiveis taxas de desemprego Mortéagua, Ferreira do Zézere e Ourém sdo os municipi-
municipais, é possivel aproximar a taxa de desemprego us- 0s com menor nimero de inscritos em percentagem da
ando a proporcdo da populacdo residente em idade ativa populacdo residente, com valores entre 2,4% e 2,7%.

(entre os 15 e 64 anos) inscrita nos centros de emprego.'? A O mapa da Figura 14 mostra a distribuicdo deste, indica-
Tabela 28 mostra que Albufeira foi 0 municipio com maior dor para os municipios do territoério continental. E visivel
taxa de inscritos nos centros de emprego em percentagem que os municipios com taxas mais altas se localizam na
da populacéo residente em idade ativa, 14,6%. E provavel regido Norte, no interior das regides Centro e Alentejo e
que este facto esteja relacionado com o impacto da pan- no Algarve.

demia no turismo em 2020 e 2021. No extremo oposto,

30 numero de inscritos nos centros de emprego esta apenas disponivel para Portugal continental, pelo que esta analise ndo inclui as Regides Autbnomas.
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Tabela 28 - Inscritos no Centro de Emprego, em 2021 (em %)

Mais inscritos Menos inscritos
Municipio Regido Inscritos Municipio Regido Inscritos
1° Albufeira Algarve 14,6 1° Mortagua Centro 2,4
20 Mourao Alentejo 13,6 2° Ferreira do Zézere Centro 2,5
30 Murca Norte 12,6 30 Ourém Centro 2,7

1. Fonte: Pordata, 2022
2. Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formagédo profissional no total da populacdo residente com 15 a 64 anos.
3. Interpretagdo: No municipio de Albufeira 14,6% da populagdo residente entre os 15 e 0s 64 anos esta inscrita no centro de emprego.

Figura 14 - Inscritos no Centro de Emprego, em 2021, por municipio (em %)

Inscritos no centro de emprego

(6.7,14.6]

(5.4,6.7]

(4.3,5.4]

Ndo disponivel

1. Fonte: Pordata, 2022
2. Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacdo profissional no total da populagdo residente com 15 a 64 anos.
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Que municipios tém maior
desigualdade na reparticao
de rendimentos?

Para caracterizar a desigualdade de rendimento ao nivel
municipal, o INE recorre ao rendimento bruto coletavel,
isto é, aquele que é declarado por cada agregado a Au-
toridade Tributdria na declaracdo anual de IRS. Este rendi-
mento difere do disponivel - que usamos nas estatisticas
derivadas do ICOR - porque é antes de impostos e trans-
feréncias sociais, tendo, por isso, uma distribuicdo mais
desigual. Para além disso, ha categorias do rendimento de
mercado que as regras tributarias ndo exigem que sejam
incluidos na declaracdo de IRS. Ha varias razdes (que tém
a ver com a estrutura econémica e produtiva de cada mu-
nicipio) que fazem com que estas diferencas alterem a or-
denacdo relativa dos municipios, em termos de desigual-

Tabela 29 - Coeficiente de Gini, em 2020

dade, quando esta é calculada com base no rendimento
bruto coletavel e no rendimento disponivel.

A Tabela 29 mostra os trés municipios mais desiguais e os
trés menos desiguais do pais. Lisboa (48,3) e o Porto (47,4)
sdo 0s municipios com maior desigualdade, medida com
o coeficiente de Gini. Os municipios com menor desigual-
dade sdo a Pampilhosa da Serra, Alandroal e Portel, com
coeficientes de Gini abaixo de 33. Na Figura 15 mostramos
a distribuicdo desta medida de desigualdade nos munici-
pios de Portugal.

Mais desiguais

Menos desiguais

Municipio Regido Coef. de Gini Municipio Regido Coef. de Gini
1° Lisboa AML 48,3 1°  Pampilhosa da Serra Centro 31,9
20 Porto Norte 47,4 20 Alandroal Alentejo 32,0
30 Vila do Porto Acores 47,3 30 Portel Alentejo 32,9

1. Fonte: INE, 2022

2. Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal.
3. Interpretacdo: Numa escala entre o minimo de 0 e o méaximo de 100, Lisboa é o municipio de Portugal onde a distribuicdo de rendimentos entre as pessoas

é mais desigual (48,3).
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Figura 15 - Coeficiente de Gini em 2020, por municipio

Coeficiente de Gini

Qe (39.6,48.3]

(37.9,39.6]

36.3,37.9
~le ( ]

[31.9,36.3]

Ndo disponivel

1. Fonte: INE, 2022.

2. Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal.

3. O coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribui¢do do rendimento num determinado pais, assumindo valores entre O e 1.
Quanto maior o valor, mais desigual é o pais.
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9. Como vivem as criancas em Portugal?

Como mostra a Tabela 3 do Capitulo 3, a presenca de cri-
ancas num agregado familiar estd associada a um risco
de pobreza acrescido: a taxa de risco de pobreza é mais
elevada em familias com filhos (19,6%, o que compara
com 17,2% para familias sem filhos). Ha duas ordens de
razdes para as familias com criangas estarem mais sujeitas
a pobreza. A primeira é que, quando nasce uma crianca, o
mesmo rendimento familiar passa a financiar as necessi-
dades de mais uma pessoa. Portanto, é possivel que uma
familia que ndo seja pobre antes de nascer uma crianca
passe a sé-lo apds o nascimento da filha ou filho. A segun-
da tem a ver com aspetos comportamentais, ja que a par-
ticipacdo no mercado de trabalho pode ser condicionada
pela presenca de menores nas familias.

9.1 Pobreza

Em que tipos de familias com
criancas é maior a taxa de
pobreza?

A Tabela 30 mostra o impacto da composicdo familiar
na taxa de pobreza. Em geral, a prevaléncia da pobreza
é menor em familias sem criangas. Este facto advém so-
bretudo de uma prevaléncia superior da pobreza nas
familias monoparentais (30,2%) e nas familias numerosas
(29,3%). Se se observou um decréscimo significativo na
taxa de pobreza nas familias numerosas (-10.5 pontos per-
centuais) face a 2019, nas familias monoparentais a taxa
de pobreza aumentou (+4,7 pontos percentuais). Entre as
familias sem criangas, a taxa de pobreza é mais elevada
nos agregados apenas com uma pessoa adulta (24,2%), ou
com duas pessoas adultas, em que pelo menos uma tem
65 ou mais anos (19,9%).

Por outro lado, as politicas publicas centradas nas criancas
contribuem para quebrar ciclos de pobreza. Assim, discutir
a pobreza e exclusdo social nas criangas é especialmente
relevante. No ICOR 2021, a amostra é constituida por 3 725
criangas com idade inferior a e corresponde a um universo
de 1697 517 criangas.™

Nesta seccdo avaliamos as condi¢des de vida dessas cri-
angas.

"“Considerando a idade que as criangas tinham no final do ano da entrevista.
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Tabela 30 - Taxa de pobreza por composicdo familiar do agregado (em %)

Ano do inquérito 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020
Total, sem criangas 16,2 15,4 17,2
Um adulto 26,2 24,1 24,2
Dois adultos ambos com menos de 65 anos 16,5 17,1 15,6
Dois adultos, pelo menos um com 65 e mais anos 15,0 16,4 19,9
Outros agregados sem criangas 11,2 9,5 11,7
Total, com criangas 18,3 17,0 19,6
Um adulto com pelo menos uma crianga 339 25,5 30,2
Dois adultos com uma crianca 12,0 12,3 12,4
Dois adultos com duas criangas 13,7 13,5 1,7
Dois adultos com trés ou mais criangas 30,2 39,8 29,3
Outros agregados com criangas 23,6 17,6 26,3

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Nesta tabela, sdo considerados “criangas” os individuos com menos de 18 anos.

3. Calculos feitos ao nivel do agregado.

4. Interpretagdo: Em 2020, entre as familias sem criancas, 16,8% encontram-se em situacdo de pobreza; entre as familias compostas por um adulto (sem
criangas dependentes), cerca de 24,2% encontram-se em situa¢do de pobreza.

Qual é o impacto das criangas
na intensidade e severidade
da pobreza?

Nas familias com criangas, a intensidade e severi-
dade da pobreza sdo maiores (Tabela 31). A dife-
renca € particularmente expressiva para as familias
monoparentais, em que a taxa de severidade de po-
breza é 3,4 vezes maior do que nas familias sem criangas,
e a taxa de intensidade de pobreza é 2,5 vezes maior.
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Tabela 31 - Medidas de pobreza, por tipo de agregado (em %)

Familias sem criangas Familias com criancas Familias monoparentais
Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Intensidade da pobreza 4,3 4,1 4,8 5,4 5,0 6,9 8,8 7.3 12,4
Severidade da pobreza 2,0 1,8 2,1 2,6 2,2 3,6 4,0 3,3 7,2

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Nesta tabela, sdo considerados “criangas” os individuos com menos de 18 anos. Em 2021, corresponde a uma amostra de 3 725 menores de 18 anos num
universo de 1 697 516.

3. Célculos feitos ao nivel do agregado.

4. Célculos feitos com base no médulo de STATA poverty de Philippe Van Kerm (2009).

5. Interpretagdo: Em 2020, entre as familias com criancas, a intensidade da pobreza era de 7,0% face a apenas 4,7% nas familias sem criancas.

Qual é a taxa de pobreza
das criancas?

Como vimos na secc¢do 3, Tabela 3, a taxa de risco de po-
breza para as criancas é de 20,4%, 2 pontos percentuais
acima da média nacional. Esta taxa tem vindo a aumentar
nos ultimos anos, e, em 2020, aumentou 1,3 pontos per-
centuais face a 2019. Isto significa que ha, em 2020, mais
de 345 mil menores pobres em Portugal.
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Qual é o impacto das transferéncias
sociais na pobreza das criancgas?

A taxa de risco de pobreza das criancas aumentaria de
20,4% para 24,9%, apenas considerando as transferéncias
relacionadas com pensdes, e para 28,1% a rendimentos de
mercado (Tabela 32). Da mesma forma, as taxas de inten-
sidade e severidade da pobreza seriam significativamente

A diferenca nas medidas de desigualdade, também dis-
poniveis na Tabela 32, sublinham que, tal como para a
populacdo em geral, o Estado Social desempenha um pa-
pel fundamental na ameniza¢do da situacdo de pobreza
das criangas.

mais altas na auséncia de transferéncias sociais.

Tabela 32 - Desigualdade e pobreza nas criancas, antes e depois de transferéncias sociais (em %)

Rendimento de mercado Rendimento apés pensdes Rendimento disponivel

Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Pobreza

Taxa de risco 28,4 28,4 28,1 25,7 25,7 24,9 18,5 19,1 20,4
de pobreza

Taxa de intensidade 12,3 12,5 14,6 10,1 10,0 12,1 5,5 5,6 7,6
da pobreza

Taxa de severidade 8,3 8.4 10,9 6,5 6,1 8,1 2,6 2,4 4,1
da pobreza

Desigualdade social

Coeficiente de Gini 34,2 34,8 36,4 33,3 33,6 35,3 31,4 31,3 33,2
S80/520 M1 10,2 11,5 8,9 7.8 8,6 5,8 6,0 6,2

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Nesta tabela, as criangas incluidas tém idade inferior a 18 anos, idade registada no més da entrevista.

3. Calculos com base nos modulos de STATA povdeco da autoria de Stephen P. Jenkins (agosto 2006), ineqdeco de Stephen P. Jenkins (maio 2008) e no DASP:
Distributive Analysis Stata Package de Abdelkrim Araar e Jean Yves Duclos (junho 2013).

4. Os indicadores de pobreza e de desigualdade social de 2021 sao calculados de acordo com os rendimentos de 2020. 5. Interpretacdo: Na auséncia de es-
tado social, os niveis de pobreza e de desigualdade social nas criancas agravar-se-iam severamente. Em 2020, a taxa de pobreza seria de 28,1% e as taxas de
intensidade e severidade de pobreza passariam para cerca do dobro e do triplo, respetivamente. Quanto aos indicadores de desigualdade social, o coeficiente
de Gini seria igual a 36,4 e estima-se que o rendimento dos 20% mais ricos fosse 11 vezes superior ao dos 20% mais pobres.
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9.2 Educacao

e Pequena infancia

A investigacdo recente diz-nos que as creches ou estru-
turas de cuidado formais similares (como amas creden-
ciadas) tém um impacto importante no desenvolvimento
das competéncias das criangas em idade pré-escolar. Os
primeiros anos de vida sdo fundamentais para a aquisicdo
de competéncias cognitivas e ndo-cognitivas que permitem
as criangas ter um percurso escolar com mais sucesso e,
posteriormente, uma vida adulta menos vulneravel. A im-
portancia destas estruturas é acrescida nas criangas ori-
undas de familia com menores rendimentos e menores
niveis de qualificacdo.
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Como é que o rendimento
condiciona a frequéncia da
creche e pré-escolar?

A Figura 16 mostra que o numero de horas semanais que
as criangas com idades até aos 7 anos (idade registada no
més da entrevista) passam em creches ou jardins de infan-
cia. A participagdo em creches é muito influenciada pelo
rendimento: 67,4% das criangas oriundas de familias po-
bres (Q1) ndo frequentam a creche. Esta percentagem cai
para cerca de 50% nas criancas das familias com maiores
rendimentos (Q4).

Atingida a idade pré-escolar, a existéncia de escolas pu-
blicas e gratuitas faz aumentar a frequéncia para todos
quartis de rendimento (Painel B, Figura 16). Ainda assim,
a percentagem de criangas que ndo frequenta o pré-esco-
lar é mais baixa entre as familias mais ricas (Q4). Importa
sublinhar que a ndo frequéncia da creche podera causar,
sobretudo nas criangas mais pobres, lacunas na formacgao
de competéncias que o ensino pré-escolar, de acesso mais
generalizado, ndo consegue colmatar.
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Figura 16 - NUmero de horas semanais na creche e no ensino pré-escolar
Painel A: Creche (até aos 3 anos) Painel B: Ensino pré-escolar (dos 4 aos 7 anos)

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

0 horas/semana 1-29 horas/semana 30+ horas/semana

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Interpretacdo: Cerca de 67,4% das criangas até aos 3 anos, que vivem em familias pertencentes ao primeiro quartil de rendimento, ndo vao a creche. Das
criangas dos 4 aos 7 anos, 37,2% ndo frequentam o ensino pré-escolar.
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9.3 Pobreza

multidimensional

Que tipos de privagdes tém as
criangcas em Portugal?

De forma a complementar a analise anterior sobre as
condi¢des de vida das criancas em Portugal, a Tabela
33 mostra a taxa de privagdo das criangas em quatro di-
mensdes essenciais: educacao, saude, habita¢do e alimen-
tagdo. Em 2021, cerca de 66% das criancas com idades até
aos 3 anos ndo frequentaram, pelo menos, 30 horas se-
manais de pré-escolar. No acesso a saude, apenas 0,2%
das criangcas ndo realizaram consultas ou tratamentos
médicos (ndo dentarios) por restricdo de recursos (sem
disponibilidades financeiras, lista de espera, falta de tem-
po devido ao trabalho, distancia ao local da consulta).
Este valor sobe para 5,1% nas consultas ou tratamentos
de medicina dentdria. Em ambos os casos houve uma re-
duc¢do na taxa de privagao entre 2019 e 2020. Por ultimo, a
privagao habitacional: em 2021, 11% das criancas vivia em
casas sem aquecimento adequado (um decréscimo face a
2019 e 2020).
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As variaveis “Capacidade para comprar alimentos para
fazer refei¢cdes completas e saudaveis” e “Sentiu fome,
mas ndo comeu porque ndo tinha dinheiro” estdo ape-
nas presentes no ICOR 2021. Nesse ano, 3,6% das cri-
ancas viviam em familias sem capacidade para comprar
alimentos para fazer refeicdes completas e saudaveis e
2% sentiram fome e ndo comeram por falta de dinheiro.
A incapacidade de comer, pelo menos de dois em dois
dias, uma refeicdo de carne, peixe (ou equivalente vege-
tariano), manteve-se estavel nos ultimos trés anos, com
uma ligeira melhoria em 2021 (de 1,8% para 1,4%).
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Tabela 33 - Pobreza multidimensional nas criancas (em %)

Criangas (Populagéao total) Criancas (Pobres)
2019 2020 2021 2019 2020 2021
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Educacao
Minimo de 30 horas por semana de ensino pré-escolar 66,3 69,2 66,2 71,4 73,4 65,3
Saude
Consulta ou tratamento médico (ndo dentaria) 0,9 0,4 0,2 1,4 1,5 0,6
Consulta ou tratamento de medicina dentaria 5,5 52 5,1 15,5 14,0 12,5
Habitagdo
[elhado paredes ancias ¢ chio permedes 26 257 251 405 387 401
Crime, violéncia ou vandalismo na area de residéncia 7,6 7.2 - 72 13,1 -
Luz insuficiente no alojamento 7,5 6,2 - 11,5 7.8 -
Instalacdes de banho ou duche no interior 0,3 0,4 0,2 1,2 0,8 0,9

Alimentacao

Incapacidade para ter uma refeicdo de carne,
peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos 1,9 1,8 1,4 4,9 6,0 2,3
de dois em dois dias

Incapacidade para comprar alimentos para fazer

. L - - 3,6 - - 10,0
refeicdes completas e saudaveis

Sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo tinha
dinheiro

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Nesta tabela, sdo considerados “criangas” os individuos com menos de 18 anos.

3. As variaveis relativas ao crime, violéncia ou vandalismo na area de residéncia e a luz insuficiente no alojamento ndo foram disponibilizadas no ICOR 2021.
4.Em 2021, uma crianga é pobre de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privacdo material referem-se a situacdo do ano de 2021.

5. Interpretacdo: Em 2021, 66,2% das criancas em idade pré-escolar ndo frequentam, pelo menos, 30 horas semanais no ensino pré-escolar.
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10. Como vivem os mais velhos em Portugal?

Debrugamo-nos agora sobre as condi¢des de vida dos
mais velhos. No ICOR 2021, a amostra é constituida
por 7 460 pessoas com idade superior a 65 anos, o que
corresponde a um universo de 2 309 648 residentes em
Portugal, considerando a idade que tinham no final do ano
da entrevista.

10.1 Pobreza e Desigualdade

Como vimos no Capitulo 3, Tabela 3, a taxa de risco de po-
breza para as pessoas com 65 ou mais anos em 2020 foi de
20,1%, 1,7 pontos percentuais acima da média nacional. E
neste grupo etario que a taxa de pobreza mais subiu entre
2019 e 2020 (+2,6 pontos percentuais). Isto significa que
ha, em 2020, mais de 465 mil pobres com 65 ou mais anos
em Portugal.

Mais de 90% dos rendimentos das pessoas com mais de
65 anos sdo pensdes e apenas 27,5% recebe rendimentos
de mercado. Por essa razdo, a Tabela 35 permite comparar
um conjunto de medidas de pobreza e desigualdade antes
e depois de transferéncias sociais (excluindo pensdes)
para os maiores de 65 anos.
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Qual é o impacto das
transferéncias na reducao da
pobreza entre os mais velhos?

Na auséncia de transferéncias sociais, excluindo pensdes,
a taxa de pobreza dos mais velhos seria de 22,6% (Tabela
34). As taxas de intensidade e severidade da pobreza se-
riam também 1,2 e 1,3 vezes superiores, respetivamente.

Comparando com a Tabela 24, vemos que as taxas de in-
tensidade e severidade da pobreza sdo mais baixas entre
os mais velhos do que para a populacdo em geral. Ainda
assim, as medidas redistributivas além do pagamento de
pensdes induzem uma reducdo maior na taxa de pobreza
da populacdo em geral (-4,6 pontos percentuais) do que
entre os mais velhos (-2,5 pontos percentuais).
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Qual é o impacto das transferéncias
na reducao da desigualdade entre
os mais velhos?

A Tabela 34 mostra que a desigualdade seria também su-
perior entre os mais velhos na auséncia de transferéncias
sociais. Quando comparamos os valores das Tabelas 34 e
25, no capitulo 7, conclui-se que, quer antes quer depois
de transferéncias, a desigualdade entre os mais velhos é
superior a da populagdo em geral. Além disto, tal como
com a taxa de pobreza, as transferéncias sociais, excluin-
do pensdes, conseguem uma menor reduc¢do da desigual-
dade entre os mais velhos (coeficiente de Gini reduz-se de
35,4 para 34,4) do que para a populagdo em geral (coefi-
ciente de Gini reduz-se de 34,7 para 33).

Tabela 34 - Desigualdade e pobreza nos mais velhos, antes e depois de transferéncias sociais (em %)

Rendimento apés pensdes Rendimento disponivel
Ano do inquérito 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ano dos rendimentos 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Pobreza
Taxa de risco de pobreza 20,0 20,2 22,6 17,3 17,5 20,1
Taxa de intensidade da pobreza 4,4 51 5,9 4,6 34 4,9
Taxa de severidade da pobreza 1,7 2,1 2,5 1,6 1,2 1,9
Desigualdade social
Coeficiente de Gini 34,5 33,6 35,4 33,6 32,6 34,4
S80/520 5,5 5,4 5,8 5,1 5,0 5,5

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Nesta tabela, foram consideradas pessoas com mais de 65 anos, idade registada no més da entrevista.

3. Célculos com base nos médulos de STATA povdeco da autoria de Stephen P. Jenkins (agosto 2006), ineqdeco de Stephen P. Jenkins (maio 2008) e no DASP:
Distributive Analysis Stata Package de Abdelkrim Araar e Jean Yves Duclos (junho 2013).

4. Os indicadores de pobreza e de desigualdade social de 2021 sdo calculados de acordo com os rendimentos de 2020.

5. Interpretacdo: Na auséncia de estado social, os niveis de pobreza e de desigualdade social nos maiores de 65 anos agravar-se-iam severamente. Em 2020, a
taxa de risco de pobreza seria de 22,6% na auséncia de transferéncias sociais (exceto pensdes). O coeficiente de Gini seria igual a 35,4 e estima-se que o rendi-
mento dos 20% mais ricos fosse 6 vezes superior ao dos 20% mais pobres.
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10.2 Privacao material

e social

Qual é a percentagem de pessoas
com 65 ou mais anos em privacgao
material e social?

Como vimos anteriormente, considera-se que uma pes-
soa estd em privacdo material e social se ndo tem acesso a
cinco ou mais dos elementos da lista apresentada na
Tabela 35. Quando ndo tem acesso a sete ou mais, con-
sidera-se que estd em privagdo material e social severa.
Em 2021, 20,9% dos individuos com mais de 65 anos en-
contravam-se em situa¢do de privacdo material e social
(38,8% para aqueles com rendimentos abaixo do limiar da
pobreza). Nesta faixa etaria, 8,7% da populacdo estava em
situacdo de privacdo material e social severa (19,9% para
aqueles com rendimentos abaixo do limiar da pobreza).
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Em que dimensdes se observam
maiores taxas de privacao para os
mais velhos?

A Tabela 35 mostra-nos as propor¢des da populagdo com
mais de 65 anos que ndo tem acesso a cada uma destas
dimensdes. O grau de privagdo das trés primeiras di-
mensdes é bastante elevado, assim como a capacidade de
substituir méveis usados, confirmando a conclusdo obtida
para todas as faixas etarias na Tabela 11. De destacar que,
em 2021, quase 50% dos individuos com mais de 65 anos
ndo consegue pagar uma semana anual de férias fora de
casa, mais de 1 em cada 3 ndo tem capacidade de assegu-
rar despesas inesperadas e 24,6% ndo é capaz de manter
a casa adequadamente aquecida. Entre aqueles que vivem
abaixo do limiar da pobreza, o cenario é ainda mais grave:
quase 73% ndo consegue pagar férias, 58% ndo consegue
assegurar despesas inesperadas e 36% ndo sdo capazes
de aquecer a casa onde vivem.

Realcamos, ainda, que 1 em cada 10 pessoas com mais de
65 anos que vivia abaixo do limiar da pobreza ndo tem ca-
pacidade para ter uma refeicdo com proteina (animal ou
vegetal), pelo menos de dois em dois dias.
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Tabela 35 - Itens de privacao material entre os mais velhos (em %)

65+ anos (Populacgéo total) 65+ anos (Pobres)
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ao nivel do agregado
Sem’cgpaC|dade para pagar uma semana anual 49,2 47,6 48,4 773 76,6 72,9
de férias fora de casa
Sem capacidade para assegurar o pagamento |me’d|§to 334 333 34,1 591 59.9 575
de uma despesa inesperada sem recorrer a empréstimo
Sem capacidade para manter a casa adequadamente 233 241 246 42,4 43,0 35,8

aquecida

Com atraso no pagamento de hipotecas ou pagamento
de rendas, contas de servi¢os de utilidade publica, compras 2,2 1,9 2,3 4,8 34 4,7
a prestacdes ou outros empréstimos

Sem disponibilidade de automoével 6,0 6,0 7,6 13,4 13,9 16,3
Sem capacidade financeira para ter uma refeicao de carne,

peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos, de dois 1,3 3,4 4,4 6,9 8,8 10,6
em dois dias

Sem capacidade de substituir méveis usados 42,9 41,4 40,0 68,8 65,6 63,2

Ao nivel do individuo

Sem capacidade de substituir roupa usada por alguma

9,2 10,0 10,9 233 24,2 23,9
roupa nova
Sem capacidade de ter dois pares de sapatos de tamanho 12 14 16 33 41 28
adequado
Sem Q|spon|bllldade para encontrar-s? com amigos/ 9,5 1.4 104 219 224 19.8
familiares pelo menos uma vez por més
Sem disponibilidade para participar regularmente numa 86 1.4 12,9 16,3 18,1 242
atividade de lazer
Sem.cap:.;ladade para g,astgr semanalmente uma quantia 1,1 133 143 239 29,8 29,0
de dinheiro consigo préprio
Sem capacidade de ter ligagdo a internet para uso pessoal 5.1 73 72 198 167 150

em casa

1. Fonte: ICOR 2019, 2020 e 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado e do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “popula¢do pobre” de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privacdo material e social referem-se a
situagdo do ano de 2021.

4. Interpretacdo: Em 2021, 72,9% das pessoas com mais de 65 anos em risco de pobreza ndo tém capacidade para pagar uma semana anual de férias fora de
casa; quando nos referimos a populacdo total com mais de 65 anos, este valor diminui para 48,4%.
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Que outro tipo de privacoes tém os
mais velhos em Portugal?

Analisamos agora as vérias dimensdes das condicbes de As variaveis “Capacidade para comprar alimentos para
vida dos idosos em Portugal, nomeadamente, as condicdes fazer refeicGes completas e saudaveis” e “Sentiu fome mas
de habitacdo e a alimentaco. ndo comeu porque nao tinha dinheiro” estao apenas pre-
sentes no ICOR 2021. Nesse ano, 8% dos idosos ndo tinham
Em 2021, 24,6% dos idosos em Portugal viviam em casas capacidade para comprar alimentos para fazer refei¢oes
sem aquecimento adequado (Tabela 36). Para aqueles que completas e saudaveis (18,3% se considerarmos idosos
sdo pobres, mais de 36% ndo conseguem manter a casa pobres) e 2,2% sentiram fome e ndo comeram porque nao
aquecida. Quase um quarto dos idosos vivem em casas tinham dinheiro (face a 5,4% no caso dos idosos pobres).

com o telhado, paredes, janelas e chdo permeaveis a agua.
Para os idosos pobres, este valor sobe para os 36%.

Tabela 36 - Pobreza multidimensional nos mais velhos (em %)

65+ anos (Populacao total) 65+ anos (Pobres)
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Habitacao
Zigjg‘;ungfﬁse’ cjizr:;'as e chdo permeavels 24,8 26,1 29,2 35,7 35,2 41,2
Crime, violéncia ou vandalismo na area de residéncia 5,6 6,7 - 6,0 6,8 -
Luz insuficiente no alojamento 8,7 7,2 - 12,2 11,5 -
InstalagOes de banho ou duche no interior 1,9 1.4 1,1 41 2,8 2,6

Alimentacao

Incapacidade para ter uma refeicdo de carne,
peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos 3,2 34 4,4 6,9 8,8 10,6
de dois em dois dias

Incapacidade para comprar alimentos para fazer

s L - - 8,0 - - 18,3
refeicdes completas e saudaveis

Sentiu fome, mas ndo comeu porque nado tinha
dinheiro

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Nesta tabela, sdo considerados individuos com mais de 65 anos.

3. As variaveis relativas ao crime, violéncia ou vandalismo na area de residéncia e a luz insuficiente no alojamento ndo foram disponibilizadas no ICOR 2021.
4. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020; as dimensdes de privagdo material referem-se a situacdo do
ano de 2021.

5. Interpretagao: Em 2021, 36% das pessoas com mais de 65 anos ndo tem a capacidade financeira para ter a casa adequadamente aquecida.
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10.3 Saude

Uma dimensdo importante na vida dos mais velhos é a
saude. Na Tabela 37 mostramos o acesso aos cuidados de
saude e o estado da saude dos idosos.

Em 2021, 32,2% dos idosos afirmavam que o seu estado de
salde era mau ou muito mau. Para os idosos pobres, este
valor sobe para os 44,1%. Estes valores sao consequéncia
do facto de 72,5% dos idosos sofrerem de problemas de
saude prolongados e de 61,8% terem limitacdes em ati-
vidades habituais devido a doenca/problema de saude
(77,7% e 69% para os idosos pobres, respetivamente).

Relativamente ao acesso aos cuidados de salde, 3,4% dos
idosos nao realizaram consultas ou tratamentos médicos
(ndo dentarios) por restricdo de recursos (sem disponibi-
lidade financeira, lista de espera, falta de tempo devido ao
trabalho, distancia ao local da consulta). Este valor sobe
para 10,5% nas consultas ou tratamentos de medicina
dentaria. Ambos os indicadores tém vindo a melhorar nos
ultimos trés anos, apesar do aumento no ultimo ano.

De maneira geral, os idosos pobres tém menos acesso aos
cuidados de satide e estdo em pior estado de satide que o
resto dos idosos.

Tabela 37 - Estado e acesso a saude dos mais velhos (em %)

65+ anos (Populacgéo total)

65+ anos (Pobres)

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Estado da saude
Autoavaliacao 38,7 34,1 32,3 51,8 48,5 44,1
Limitacdo em atividades habituais 64,3 61,3 61,8 74,5 69,1 69,0
Doenca crénica ou problema de saude prolongado 72,3 74,2 72,5 76,9 79,0 77,7
Acesso a cuidados de saude
Consulta ou tratamento médico (ndo dentaria) 2,7 2.1 3,4 4,5 3,2 6,8
Consulta ou tratamento de medicina dentaria 12,2 9,6 10,5 21,8 18,3 18,4

1. Fonte: ICOR, 2019, 2020 e 2021.

2. Na autoavaliacdo do estado de saude, foram incluidas as respostas “Muito ma” e “Ma".
3. Nas limitagdes em atividades habituais devido a doenga/problema de saude, foram incluidas as respostas “Sim, limitadas” e “Sim, fortemente limitadas”.
4. A privagdo de consulta ou tratamento (médico ou dentista) considera que “houve pelo menos uma ocasido” em que estas necessidades de salide ndo se

concretizaram.

5. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacéo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.
6. Interpretacdo: Em 2021, 32,3% da populagdo portuguesa com mais de 65 anos considera que o seu estado de salide era muito mau ou mau. Para a popu-

lacdo em risco de pobreza, este valor é de 44,1%.
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10.4 Pandemia de covid-19

Completamos a caracteriza¢do das condi¢des de vida da
populacdo idosa recorrendo a outro inquérito representa-
tivo, o SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe), um inquérito a populagdo com 50 ou mais anos,
realizado de 2 em 2 anos. Este inquérito, também de am-
bito europeu, surgiu da necessidade de estudar a evolugao
ao longo dos anos de indicadores de saude, de estatuto
sécio-econémico e das redes sociais e familiares dos mais
velhos. Em Portugal, o inquérito de 2020/2021 versa sobre
o impacto da pandemia nestes individuos e foi implemen-
tado em duas fases, entre junho e julho de 2020 e entre
junho e agosto de 2021. Por simplicidade referimo-nos aos
dados da primeira vaga como de 2020, e aos da segunda
como de 2021. Os resultados reportados abaixo dizem res-
peito aos inquéritos implementados em 2021.

O SHARE é feito com um objetivo diferente do ICOR, pelo
qgue ndo contém informacdo sobre o rendimento do agre-
gado familiar que permita caracterizar a situa¢do de po-
breza monetaria, isto é, em funcdo do rendimento. Deste
modo, utilizamos um indicador de privacdo subjetiva
para caracterizar a populacdo em situacdo de fragilidade
econdmica. Mais concretamente, distinguimos entre aque-
les que dizem que, apds a pandemia, “é facil fazer face as
despesas habituais” e os que dizem que “é dificil”. Para
simplificar, referimo-nos aos primeiros como “sem difi-
culdades econémicas” e aos segundos como “com dificul-
dades econdmicas”.

Situacao economica

O impacto da pandemia na situa¢do econémica dos mais
velhos é mediado pela grande importancia das pensdes
nos seus rendimentos. De acordo com este inquérito,
apenas 19% das pessoas com mais de 60 anos estava a
trabalhar quando a pandemia chegou a Portugal.

A pandemia levou os mais velhos
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a pedir apoio financeiro adicional?

A Tabela 38 mostra que 4,7% das pessoas com 60 ou mais
anos tiveram de recorrer a alguma forma de apoio de ami-
gos, familiares ou amigos por causa da pandemia. Esta
proporcdo é maior entre os que indicam ter dificuldades
econdmicas, que recorreram a apoios adicionais quase 14
vezes mais do que aqueles sem dificuldades econémicas.
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Que impacto teve a pandemia
nas capacidades dos mais velhos
fazerem face as suas despesas?

Cerca de 6,3% das pessoas com 60 ou mais anos diz ter
adiado pagamentos e mais de 13% recorreu as suas pou-
pancgas para fazer face a despesas (Tabela 38). Importa
sublinhar que esta situagdo ocorreu apenas nas pessoas
com dificuldades econémicas, com incidéncias de 13 e
27% respetivamente. Em ambos os casos, estes valores es-
tdo acima dos reportados em 2020.

Tabela 38 - Indicadores da situacdo econdémica (em %)

Populagao total Com dificuldades Sem dificuldades
(60+ anos) econémicas econdémicas
Recebeu apoio de amigos, familiares ou do Estado 4,7 8.8 0,6
Adiou pagamento de despesas 6.3 12,9 0.0
Recorreu as suas poupangas 13,2 27,1 0,0

1. Fonte: SHARE, 2019-2022.
2. Foram consideradas pessoas com 60 anos ou mais.
3. As entrevistas foram realizadas entre junho e agosto de 2021.

4. A formulacdo exata das questdes é a seguinte: (i) “Recebeu algum apoio financeiro adicional de familiares, de amigos, do Estado ou de outros, devido a
pandemia? (ii) “Desde o inicio da pandemia, precisou de adiar algum pagamento regular, como pagamentos de renda, hipoteca e empréstimo e/ou contas de
servigos publicos?”; (iii) “Desde o inicio da pandemia, precisou de usar recorrer as suas poupancas para fazer face a despesas diarias necessarias?”

5. Interpretacdo: Em Portugal, em média, 4,7% dos individuos com 60 ou mais anos recebeu apoio financeiro adicional de familiares, de amigos, do Estado ou

de outros.
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Saude

Os constrangimentos provocados pela pandemia na saude
sdo particularmente relevantes para os mais velhos, uma
vez que neste grupo etario é mais comum necessitar-se
de cuidados de saude. O SHARE relne informacgdo sobre
acesso a cuidados de salde e sobre os impactos na saude
mental.
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De que forma é que a pandemia
restringiu o acesso aos cuidados de
saude dos mais velhos?

Entre as pessoas com 60 ou mais anos, 9,8% reporta ter
adiado algum tratamento para diminuir o risco de infe¢cdo
com covid-19 (Tabela 39). Esta percentagem é superior
para os idosos com dificuldades econémicas (11,3%).

A diminuicdo no acesso a cuidados de saude pode de-
ver-se também a situac8es fora do controlo dos utentes.
Em termos de consultas, 33% afirma ter tido uma consulta
adiada durante a pandemia, com uma diferenca de cerca
de 6 pontos percentuais entre os idosos com e sem dificul-
dades econdmicas (de 37% para 31%). Da mesma forma,
cerca de 11% indica que tentou agendar uma consulta ou
tratamento médico, mas ndo teve sucesso. A restri¢cdo no
acesso aos cuidados de salde reportada em 2021 é, por
regra, inferior a de 2020. Nas entrevistas realizadas em
2020, por exemplo, 54% das pessoas afirmavam ter tido
consultas adiadas.
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Qual foi o impacto da pandemia
na saude mental dos mais velhos?

A Tabela 39 mostra que 62,7% das pessoas com 60 ou
mais anos sentiu-se nervosa ou ansiosa. As pessoas que
tém dificuldades econémicas sdo as mais afetadas (73,1%
face a 54,7% entre os sem dificuldades). Quase metade
reporta também dificuldades em dormir e, mais uma
vez, quem tem dificuldades econdémicas é mais afetado
(56,6%, face a 40,9% entre os sem dificuldades). Estes
valores estdo em linha com os reportados em 2020. A
soliddo é também um flagelo que afeta particularmente
os mais velhos. Mais de 40% das pessoas com 60 anos ou
mais dizem sentir-se sozinhas frequentemente ou algu-
mas vezes.

Tabela 39 - Indicadores de Saude nos mais velhos (em %)

Populacao total Com dificuldades Sem dificuldades
(60+ anos) econdémicas econémicas
Acesso a cuidados da saude
Tratamentos adiados por receio de infecdo 9,8 11,3 8,7
Consultas adiadas 33,0 36,5 30,9
Consultas/Tratamentos pedidos mas ndo realizados 111 9,9 12,6
Saude mental
Sentiu-se nervoso, ansioso ou tenso 62,7 73,1 54,7
Teve dificuldades em adormecer 48,2 56,6 40,9
1. Fonte: SHARE, 2019-2022.
2. Foram consideradas pessoas com 60 anos ou mais.
3. As entrevistas foram realizadas entre junho e agosto de 2021.
4. A formulagdo exata das questdes é a seguinte: (i) “Desde o inicio da pandemia, adiou algum tratamento médico por medo de infe¢do pelo virus?”; (ii) “Tinha
uma consulta médica agendada, que foi adiada devido a pandemia?”; (iii) “Solicitou alguma consulta para um tratamento médico desde que a pandemia

comegou e ndo conseguiu?” (iv) “No Ultimo més, sentiu-se nervoso, ansioso ou tenso?”; (v) “No Ultimo més, teve dificuldades em adormecer?”.
5. Interpretacdo: Em Portugal, em média, 62,7% dos individuos com 60 ou mais anos sentiram-se nervosos ou ansiosos durante o més que antecedeu a entre-
vista.
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Como foram afetadas as relacées
sociais dos mais velhos?

Cerca de 60% das pessoas com 60 ou mais anos esteve
pessoalmente com os filhos pelo menos uma vez por
semana, em 2021. Este valor representa uma melhoria
significativa face a 2020 (38,2%). Os individuos com di-
ficuldades econdmicas foram os que mantiveram mais
contacto social com os filhos durante a pandemia. Em
2021, cerca de 68% dizem ter estado pessoalmente com
os filhos pelo menos uma vez por semana, em contraste
com 52% daqueles sem dificuldades econdémicas, como
mostra a Tabela 40. O contrario acontece com outros fa-
miliares e os vizinhos, amigos e colegas, com quem os
que tém dificuldade econdmicas tiveram mais contacto
social.

Tabela 40 - Indicadores de relagdes sociais (em %)

Populacao total Com dificuldades Sem dificuldades
(60+ anos) econdémicas econdémicas
Os seus filhos 60,4 68,4 51,5
Outros familiares 32,6 30,9 32,7
47,9 45,3 50,0

Vizinhos, amigos ou colegas

1. Fonte: SHARE, 2019-2022.
2. Foram consideradas pessoas com 60 anos ou mais.
3. As entrevistas foram realizadas entre junho e agosto de 2021.

4. Percentagem de inquiridos com 60 anos ou mais que diz ter estado pelo menos uma vez por semana com (i) os seus filhos, (ii) Outros familiares,

(iii) Vizinhos, amigos ou colegas, desde o inicio da pandemia.

5. Interpretacdo: Em Portugal, em média, 60,4% dos individuos com 60 ou mais anos esteve pessoalmente com os filhos pelo menos uma vez por semana.
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11. O impacto da crise pandémica

Neste capitulo atualizamos a informagdo sobre o impacto
da crise pandémica nas familias portuguesas. Nos relatéri-
os de 2020 e 2021 combinamos varias fontes de infor-
macao disponivel a data da elaboragdo dos mesmos para
caracterizar a crise pandémica e os seus efeitos. Desta vez,
centramo-nos nos dados recolhidos pelo moédulo especial
sobre a pandemia covid-19, incluido no ICOR 2021. Estes
dados tém duas grandes vantagens. Por um lado, contém
perguntas especialmente desenvolvidas para avaliar os
impactos da pandemia. Por outro lado, por fazerem parte
do ICOR 2021, as estatisticas neles baseadas sdo repre-
sentativas da populagdo portuguesa.

11.1 Rendimento

A pandemia provocou grande disrup¢do na atividade
econdmica, especialmente em 2020, quando o PIB em ter-
mos reais contraiu 8,3%, face a 2019 (Figura 24). Apesar
das medidas de mitiga¢do do impacto desta crise, esta
contragdo na atividade econdémica teve consequéncias
para os rendimentos das familias residentes em Portugal.

Que proporgao da populagcao
viu o seu rendimento reduzir-se
no periodo da pandemia?

A Tabela 41 mostra as altera¢des do rendimento dos agre-
gados residentes em Portugal nos 12 meses antes da en-
trevista, ou seja, em 2020. Para a maioria dos agregados
(61,7%) ndo houve alteracdes de rendimento significa-
tivas em 2020. Para os restantes 38%, 18% sofreu uma
diminuicdo do rendimento e 20% um aumento. Entre os
pobres, a diminuicdo do rendimento foi mais frequente
(22,8%).

101

Este inquérito foi implementado pelo INE durante o ano de
2021, pelo que todas as questdes relacionadas com o ren-
dimento e a situagdo profissional se reportam ao ano de
2020. Nas secg8es seguintes analisamos o impacto da pan-
demia nos rendimentos das fami- lias, o papel dos apoios
financeiros concedidos pelo Governo para mitiga¢do dos
efeitos da pandemia, as condi¢Bes de trabalho e ensino
remoto, e o impacto na salde dos residentes e no Servico
Nacional de Saude.

Os resultados por quartil de rendimento mostram que o
grupo cujos rendimentos me- nos diminuiram, e mais au-
mentaram, foram os mais ricos (Q4). E importante subli-
nhar que o primeiro quartil inclui a popula¢do pobre, mas
também agregados de baixos rendi- mentos que ndo se
classificam como pobres. Como as altera¢des do rendi-
mento reportadas dizem respeito ao rendimento dispo-
nivel, a percentagem comparativamente reduzida de
agregados do primeiro quartil, cujo rendimento diminuiu
(18,6%), pode estar associada as medidas de mitigacdo dos
efeitos da pandemia.

Saliente-se que estes valores caracterizam a propor¢ao de
pessoas que perdem o rendimento, mas ndo a dimensao
dessa perda.
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Tabela 41 - Alteraces do rendimento do agregado nos ultimos 12 meses (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Aumentou 20,3 19,0 19,3 18,2 20,1 22,9
Manteve-se idéntico 61,7 58,2 62,1 62,5 60,4 62,0
Diminuiu 18,0 22,8 18,6 19,3 19,5 15,1

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.
4. Interpretacdo: Em 2020, 18% dos agregados tiveram uma diminuicdo do rendimento, enquanto para os agregados pobres este valor passa para os 23%. Da
mesma maneira, 19% dos agregados pertencentes ao primeiro quartil do rendimento sofreram uma redugdo do rendimento.

Por que motivos diminuiram
os rendimentos dos residentes
em Portugal?

Para compreender melhor o impacto da pandemia nos
rendimentos das familias, podemos examinar as causas
destas altera¢Bes do rendimento. A Tabela 42 mostra os
motivos reportados para altera¢do de rendimento. Os mo-
tivos mais frequentemente reportados estao associados a
diminui¢do do tempo de trabalho e a perda de emprego.
Se a primeira, depois da categoria "outros", € o motivo
mais prevalente entre a populagdo total (22,7%) a segunda
é a mais comum entre os pobres (26,6%, 5,4 pontos per-
centuais acima do valor para a populagdo total).

E interessante salientar que a perda de rendimentos por
incapacidade é mais frequente entre a popula¢do total
(5,3%), e que as devidas mudancas na composicao do agre-
gado familiar sdo mais comuns entre os pobres (2,2%). A
decomposicdo por quartil de rendimento mostra que as
redu¢des de rendimento por licenca parental e/ou para
cuidado de familiares se concentra nos mais ricos (Q3 e
Q4).
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Tabela 42 - Principal motivo para a reducdo do rendimento do agregado (em %)

Populacao Quartis do rendimento

Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4

Diminuicdo do tempo de trabalho,
do vencimento (mesmo emprego), incluindo 22,7 24,4 21,6 22,2 24,2 22,6
do trabalho por conta prépria (involuntaria)

Licenca parental, cuidados de criangas,

; . 0,9 0,0 0,0 0,0 2,6 04
pessoas doentes ou com incapacidade
Mudanga de emprego 3,6 1,0 0,6 3,8 4,8 4,9
Perda de emprego, desemprego 212 26,6 236 20,1 211 20,1

ou faléncia da (prépria) empresa

Incapacidade para o trabalho devido
a doenca, acidente de trabalho, doenca 53 4,4 4,0 6,3 6,9 3,8
profissional ou invalidez

Divorcio, separagdo ou outra mudanca

na composicdo do agregado familiar 18 2.2 39 18 08 08
Reforma 3,5 1,5 4,4 3,5 2,7 3,7
Reducdo dos beneficios sociais 1.7 3,2 4,2 1,6 1,0 0,1

Outro motivo 394 37,0 37,7 40,9 36,2 43,4

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel dos agregados que sofreram uma reducdo do rendimento em 2020.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretacdo: Em 2020, a diminuicdo do tempo de trabalho foi o principal motivo para a reducdo do rendimento de 22,7% dos agregados, enquanto para
os agregados pobres, esta percentagem passa para os 24,4%.
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Quais sao os principais motivos
que justificam o aumento

de rendimentos durante a
pandemia?

Tanto entre a populag¢do total (36,1%) como entre os po-
bres (36,9%), o motivo mais comummente referido para
0 aumento dos rendimentos em 2020 é a indexag¢do ou
reavaliacdo do saldrio (Tabela 43). Existem, no entanto,
diferencas significativas no segundo motivo mais comum
para cada um dos grupos. Enquanto na populagao total a
segunda causa mais referida é o aumento do tempo de
trabalho ou do salario (29,5%, face a 8,3% para os pobres),
para os pobres é o aumento dos beneficios sociais (24,4%,
face a 12,8% para a populacdo total).

A decomposicdo por quartil de rendimento mostra uma
clara gradagdo decrescente da relevancia dos beneficios
sociais na explicagdo de aumentos do rendimento: esta
razdo é indicada por 28% dos mais pobres (Q1) e por 4,2%
dos mais ricos (Q4). Para o aumento do tempo de trabalho
observa-se a tendéncia contraria: 10,8% dos mais pobres
(Q1) e 44,5% dos mais ricos (Q4) indicam esta razdo para o
aumento de rendimentos.

Tabela 43 - Principal motivo para o aumento do rendimento do agregado (em %)

Populacao Quartis do rendimento

Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Indexagdo ou reavaliacdo do salario 36,1 36,9 37,0 45,3 34,5 30,7
Aumento do tempo de trabalho, do salario 295 83 10,8 186 359 445
ou do ordenado (mesmo emprego)
Regresso ao mercado de trabalho depois
de doenca, licenga parental, cuidados de criangas, 1,2 39 2,5 0,9 1,5 0,4
pessoas doentes ou com incapacidades
Inicio ou mudanca de emprego 11,6 16,2 10,6 13,1 10,6 12,1
Alteracdo na composicdo do agregado familiar 0,6 0,3 0,6 0,9 0,5 0,7
Aumento dos beneficios sociais 12,8 24,4 27,7 13,13 10,4 4,2
Outro motivo 82 10,0 10,9 8,11 6,7 7.4

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel dos agregados que tiveram um aumento do rendimento em 2020.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretagao: Em 2020, o aumento dos beneficios sociais foi o principal motivo para o aumento do rendimento de 12,8% dos agregados, enquanto para
os agregados pobres, esta percentagem passa para os 24,4%. Para os agregados do primeiro quartil do rendimento, este foi o principal motivo em 28% dos

agregados.
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11.2 Apoios financeiros no ambito

da pandemia

Durante 2020 o Estado implementou varios pacotes de
apoio para mitigar os efeitos adversos da pandemia. Além
do aumento da despesa associada aos servi¢os publicos,
como na saude, varias medidas foram dirigidas direta-
mente a empresas e familias. De acordo com a Direcdo
de Execu¢do Orcamental, em 2020 foram gastos cerca de
2,2 mil milhdes de euros em apoios. Em 2021, o valor dos
apoios mais que duplicou para 4,6 mil milhdes de euros.
Contudo, desce em 2022 para 3,7 mil milhdes de euros. A
Tabela 76, em anexo, detalha algumas destas medidas e
0 seu custo orcamental entre 2020 e 2022. Nesta sec¢ao
analisamos quem deles beneficiou e os valores médios re-
cebidos pelas familias residentes em Portugal.

Que proporcao da populagcao
recebeu pelo menos um apoio
financeiro relacionado com a
pandemia?

A Tabela 44 mostra a percentagem de agregados que tive-
ram acesso a varios tipos de apoio. Entre a populacdo to-
tal, 13% recebeu pelo menos um apoio, um valor ligeira-
mente abaixo do da populacdo pobre, 13,8%. A analise por
quartil de rendimentos revela que foram as familias mais
pobres (Q1) que menos frequentemente receberam apoio
financeiro no ambito da pandemia.
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Que apoios foram mais comuns
entre os pobres?

Os apoios dirigidos a trabalhadores por conta prépria fo-
ram os mais comuns entre os mais pobres (7,8%), mais 4,2
pontos percentuais do que a populagdo total (Tabela 44).
Estes apoios estdo especialmente concentrados nos quar-
tis de menor rendimento (Q1 e Q2).

Por outro lado, os apoios dirigidos a trabalhadores por
conta de outrem, onde esta incluido o layoff simplifica-
do, foram mais comuns entre a populagado total (6,2%) do
que entre os pobres (3,1%). A prevaléncia destes apoios
aumenta para os quartis de rendimento mais altos. Re-
corde-se que o layoff simplificado pagava os custos de
cada trabalhador e que as empresas beneficiadas esta-
vam proibidas de despedir. No entanto, podiam terminar
contratos a prazo e de prestagdo de servicos. A protecao
do layoff simplificado centrou-se, assim, nas pessoas com
contratos permanentes, que sdo também as menos atingi-
das pela pobreza, como mostra a Tabela 3.

Embora a prevaléncia de apoios a familia, criancas e habi-
tagdo ndo seja muito diferente entre os mais pobres e a
populagdo total, é importante salientar que apenas 1% da
populacdo mais pobre (Q1) os recebeu. Esta percentagem
aumenta para 5,6% entre os mais ricos (Q4).
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Tabela 44 - Acesso ao apoio financeiro do Estado no ambito da pandemia (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Familia, criancas e habitacdo 3,7 3,0 1,0 2,4 53 5,6
Trabalhadores por conta de outrem 6,2 3,1 3,3 58 74 7,9
Trabalhadores por conta prépria 3,6 7,8 4,5 4,8 3,2 2,2
Outros apoios 1,0 1,5 0,3 1,6 1,3 0,7
Pelo menos um apoio 13,0 13,8 8,4 12,9 15,6 14,5

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretacdo: Em 2020, 3,7% dos agregados receberam apoio financeiro do Estado no ambito das medidas de apoio social covid-19 relativo a familia,
criangas e habitacdo, enquanto para os agregados pobres, esta percentagem passa para os 3%. No entanto, para os agregados do primeiro quartil do
rendimento, apenas 1% dos agregados receberam este apoio.

Qual foi o valor médio de apoio
financeiro em 2020?

A Tabela 45 mostra o valor médio dos apoios financeiros
do Estado no ambito das medidas de apoio social covid-19.
O valor médio de apoios, para os agregados pobres, foi
de 1 012,8 €, superior a média para a popula¢do total
(987,5 €).

De forma geral, os agregados mais pobres receberam,
em média, apoios maiores exceto nos apoios dirigidos a
familia, criancas e habitacdo. Neste caso, o apoio médio
anual para os mais pobres foi de 448,4 €, enquanto a
populacdo total recebeu, em média 606,8 €. No entanto,
como a desagregacao por quartil de rendimento demons-
tra, as familias mais ricas (Q4), receberam um valor médio
de apoios superior as familias mais pobres (Q1), 518,1 €
e 471,3 €, respetivamente. As familias mais pobres (Q1)
receberam o valor mais altos de “outros apoios”, 823 €,
onde se inclui, por exemplo os apoios dos programas
“AUTOvoucher” e “Vale Eficiéncia”.
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Tabela 45 - Valor médio do apoio financeiro do Estado no ambito da pandemia (em €)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Familia, criancas e habitacdo 606,8 448,8 471,3 608,1 728,8 518,1
Trabalhadores por conta de outrem 961,7 1019,9 813,2 1109,9 936,1 951,8
Trabalhadores por conta prépria 11451 1109,8 11274 1204,6 1096,0 1134,0
Outros apoios 402,9 478,8 823,0 3431 417,9 349,3
Apoio médio total 987,5 1012,8 1018,2 1110,5 951,9 921,4

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.
4. Interpretagao: Em 2020, o valor médio do apoio financeiro do Estado no ambito das medidas de apoio social covid-19 relativo a familia, criancas e habitagdo

foi 606,8 €.

Entre as pessoas que perderam
rendimento, que tipo de apoios
foram mais frequentes?

A Tabela 46 replica a andlise da Tabela 44 para os agre-
gados que reportaram ter sofrido uma reduc¢do de rendi-
mentos em 2020. Entre estes agregados, a propor¢ao que
recebeu pelo menos um apoio financeiro é maior: 26,5%
para a populagdo total e 26,2% para os mais pobres.

Quando analisamos os tipos de apoio recebidos, os re-
sultados sdo semelhantes aos da Tabela 44: os mais po-
bres receberam apoios destinados a trabalhadores por
conta proépria com maior frequéncia, enquanto para a
populagdo geral sdo mais frequentes os apoios destinados

a trabalhadores por conta de outrem e a familia, criangas
e habitacdo. A diferenca na proporcdo de agregados mais
ricos (Q4) e mais pobres (Q1) que receberam apoios a
familia, criangas e habitacdo é de 9 pontos percentuais. As
familias do terceiro quartil, isto é, aquelas que se encon-
tram entre os 50% e 75% mais ricos, foram os que mais
frequentemente receberam pelo menos um apoio (29,7%),
0 que contrasta com 20,7%, para os 25% mais pobres (Q1).
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Tabela 46 - Acesso ao apoio financeiro do Estado no ambito da pandemia, agregados com redugao

do rendimento em 2020 (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Familia, criancas e habitacao 53 1,0 11 3,2 6,7 10,1
Trabalhadores por conta de outrem 12,4 6,3 6,5 11,7 16,2 14,6
Trabalhadores por conta propria 11,5 18,6 13,9 13,5 9,2 9,8
Outros apoios 2,3 2,2 0,3 4,9 1,5 2,4
Pelo menos um apoio 26,5 26,2 20,7 27,8 29,7 27,3

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel dos agregados que sofreram uma reducdo do rendimento em 2020.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretagdo: Em 2020, dos agregados que sofreram uma diminui¢cdo do rendimento, apenas 5,3% receberam apoio financeiro do Estado no ambito das
medidas de apoio social covid-19 relativo a familia, criangas e habitacdo, enquanto para os agregados pobres esta percentagem passa para 1%.

Qual é o perfil sociodemografico
das pessoas que tiveram

o seu rendimento reduzido em
2020 e receberam pelo menos
um apoio?

ATabela 47 decompde os agregados que receberam apoios
financeiros no @mbito da pandemia de acordo com as suas
caracteristicas sociodemograficas e mostra que os apoios
foram concentrados nos mais jovens (36,7%), nos que tém
o0 ensino secundario (31%) e nos trabalhadores (30,2%). Os
reformados e as pessoas com intensidade laboral muito
baixa sdo os que menos frequentemente receberam pelo
menos um apoio (7,6% e 7,5%, respetivamente).

Em termos de composicao familiar, as familias com criancas
receberam apoios mais frequentemente, 34,7%, o que com-
para com 14,8% para as familias sem criangas. Os apoios
foram mais frequentes em familias com dois adultos (31,9%
ou 39,9%, para uma e duas criangas, respetivamente), do
que para familias monoparentais (23,6%).
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As familias com criangas tiveram mais acesso a estes apoios
do que familias sem criangas (34,7% e 14,8%).

Mais de um ter¢o das criangas que pertenciam a este tipo
de agregados beneficiaram de pelo menos um apoio. Relati-
vamente aos trabalhadores deste tipo de agregados, 30,2%
beneficiaram pelo menos de um apoio, nomeadamente os
apoios aos trabalhadores por conta de outrem e por conta
prépria (13,5% e 14,2%, respetivamente). Os setores de ati-
vidade econémica que mais tiveram ajuda foram o setor do
alojamento e restauracdo e o setor da indUstria, com 42% e
39,1% dos trabalhadores que pertenciam a agregados com
reducdo de rendimento terem acesso a pelo menos um
apoio. As familias com criangas tiveram mais acesso a estes
apoios do que familias sem criangas (34,7% e 14,8%).
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Familia, Trabalhadores Trabalhadores Outros Pelo menos Tabe.Ia 4‘7 -
criangas e por conta de por conta . . DIStrIbUIgéO
L P apoios um apoio -
habitacado outrem prépria da populagao

CcOm acesso ao

Género L .
apoio financeiro
Feminino 52 11,5 11,2 2,2 25,2 no ambito da
Masculino 5,4 133 1.9 24 279 pandemia,
agregados com
Grupo Etario reducdo do
rendimento em
0-17 anos 11,3 15,9 15,6 4,0 36,7 2020 (em %)
18-64 anos 4,3 12,6 11,8 2,2 26,8
65+ anos 0,9 5,1 3,5 0,0 8,5

Nivel escolaridade completo

Até ensino basico (ISCED 0-2) 2,4 10,3 8,6 1,8 19,5
Ensino secundério (ISCED 3-4) 51 17,1 12,1 2,6 31,0
Ensino superior (ISCED 5-8) 4,7 7.3 12,1 0,8 23,8

Intensidade laboral

Muito baixa 4,2 0,3 2,3 0,7 7,5
Baixa 0,3 6,9 12,7 0,0 18,5
Média 1,3 9,1 11,7 0,0 20,8
Alta 4,3 12,8 14,5 11 29,4
Muito alta 10,4 19,0 13,9 54 38,4

Setor de atividade econémica

Agricultura 0,6 1,0 7,5 0 9,1

IndUstria 9,0 21,5 14,7 53 39,1
Construcao 6,5 12,5 10,2 8,4 29,9
Comeércio 5,0 14,2 9,1 0,0 24,1
Transportes 3,7 18,7 14,1 2,4 34,2
Alojamento 1,4 23,1 20,4 11 42,0
Informacao 18,9 4,6 9,4 0,0 32,9
Financas 0,4 0,7 8,7 0,0 9,4
Servigos 2,1 14,5 16,2 0,1 27,2
Administracdo Publica 04 6,0 53 0,0 11,7
Educacdo 10,9 7.0 12,3 1,3 28,7
Saude 7.1 7.8 9,5 4,7 28,6
Outros Servigos 0,9 5,7 24,0 0,2 29,9
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Familia, Trabalhadores Trabalhadores

criapqas~e por conta de por'cor?ta g:;ir:: len: :1;:;:5

habitacado outrem prépria
Composicdo do agregado familiar
Total, sem dependentes 0,3 7,0 6,6 1.3 14,8
Um adulto, sem dependentes 0,9 6,0 3,6 0,0 10,5
e 65 anos, sem dependentes O 100 8 30 2
Total, com dependentes 8,8 16,1 15,0 3,0 34,7
Sﬂaafr‘f;t:ggom pelo menos 46 10,3 87 0 23,6
Dois adultos com uma crianga 7,6 17,1 10,6 2,8 31,9
Dois adultos com duas criancas 18,3 14,1 20,2 0,7 39,9
Grau urbanizacao do territdrio
Area densamente povoada 5,9 1,7 1,7 1,2 253
Area intermédia 55 16,2 12,1 3,8 32,0
Area pouco povoada 3,9 8,4 10,3 2,4 21,4

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. A classificacao das atividades econémicas corresponde a CAE-Rev.3: (i) Agricultura, floresta e pesca; (ii) IndUs- tria extrativa,
transformadora, producdo eletricidade, gas, distribuicao agua; (iii) Construcdo; (iv) Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de
veiculos automoveis e motociclos; (v) Transportes e armazenagem; (vi) Atividades de alojamento e restauragao; (vii) Informacao

e comunicacao; (viii) Atividades financeiras e de seguros; (ix) Atividades imobilidrias, de consultoria, cientificas, administrativas e
servigos de apoio; (x) Administragdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria; (xi) Educagdo; (xii) Saide humana e a¢do social e
(xiii) Atividades artisticas, outras atividades de servicos, domésticas, organismos internacionais.

3. Os niveis de educagdo estao de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagdo (ISCED).

4. Indicadores ao nivel do individuo: género, grupo etario, nivel de escolaridade, condi¢do perante o trabalho e setor de atividade
econdémica.

5. Indicadores ao nivel do agregado: intensidade laboral, composicdo do agregado familiar e grau de urbanizag¢ao do territorio.

6. Em 2020, ha uma quebra de série relativamente ao calculo da intensidade laboral, dado que o Eurostat mudou a defini¢do desta
variavel de acordo com o plano Europa 2030.

7. Estes indicadores foram calculados para os agregados e para os individuos pertencentes a agregados que sofre- ram uma reducao
do rendimento em 2020.

8. Interpretacao: Em 2020, entre as pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 17 anos, 11,3% viviam em agregados
familiares que tiveram uma reducdo de rendimento e tiveram acesso ao apoio financeiro do Estado no ambito das medidas de apoio
social covid-19 relativo a familia, criangas e habitacao.
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Tabela 47 -
Distribuicao

da populacao
COmM acesso ao
apoio financeiro
no ambito da
pandemia,
agregados com
reducao do
rendimento em
2020 (em %)

continuacgdo
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Entre os agregados que viram o
seu rendimento reduzido em 2020,
qual foi o valor médio de apoio
recebido?

A Tabela 48 replica a andlise da Tabela 45, mas para os
agregados que reportam reduc¢des de rendimento em
2020. O valor médio de apoios foi superior para os que
viram os seus rendimentos reduzidos: 1 376,1 € para a
populacdo em geral, 1 515,6 € para os pobres (0 que com-
para com 987,5 € e 1 012,8 €, respetivamente, na Tabela
45). Para os que viram os seus rendimentos reduzidos, o
valor médio de apoio é sempre superior entre os que tém
menor rendimento (populacdo pobre, Q1 e Q2).

Tabela 48 - Valor médio do apoio financeiro no ambito da pandemia, agregados com reducao do rendimento
em 2020 (em €)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Familia, criancas e habitacdo 700,4 1024,2 826,0 591,6 748,4 686,0
Trabalhadores por conta de outrem 12031 1254,6 1371,5 16724 10541 970,9
Trabalhadores por conta proépria 1464,4 16473 1624,4 17121 994,5 1386,8
Outros apoios 297,6 429,8 1978,0 234,4 340,2 174,4
Apoio médio total 1376,1 1515,6 1553,4 1652,0 1 066,2 1333,8

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel dos agregados que sofreram uma reducdo do rendimento em 2020.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretacdo: Em 2020, o valor médio do apoio financeiro do Estado no ambito das medidas de apoio social covid-19 relativo a familia, criancas e habitacdo
foi 700 € para os agregados que tiveram uma reduc¢do de rendimento nesse ano.
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11.3 Aulas e trabalho

a partir de casa

As medidas de confinamento e isolamento durante a
pandemia foram responsaveis por um aumento sem pre-
cedentes do trabalho remoto e por uma transferéncia do
ensino presencial para o ensino a distancia. Esta transicdo
trouxe varios desafios, que ndo foram iguais para todos.
Do ponto de vista do ensino, em periodos de encerramen-
to de escolas todas as criangas passaram ao ensino a dis-
tancia. No entanto, a capacidade de acompanhar as aulas
remotamente e o apoio familiar diferem entre criangas. Do
ponto de vista do trabalho, a principal questdo prende-se
com o tipo de ocupacdo, uma vez que em muitos casos
a transicdo para trabalho remoto ndo é possivel. Nesta
seccdo analisamos a forma como diferentes segmentos da
populagdo reagiram ao ensino e trabalho remoto.
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As criancas conseguiram
acompanhar o ensino a distancia?

De acordo com a Tabela 49, a grande maioria das criancas
entre 5 e 15 anos conseguiram acompanhar as aulas a
disténcia de forma adequada. Ainda assim, as criangas de
familias mais pobres tiveram maior dificuldade: 9,5% dos
agregados pobres reportam que ndo foi possivel garan-
tir que as criancas do agregado acompanhavam as aulas
adequadamente (0 que compara com cerca de 5% para a
populagdo total). Os motivos mais comuns para justificar
esta dificuldade entre as familias mais pobres sdo o acesso
a internet (4,2%) e a equipamentos, como computador ou
tablet (3,6%).

E interessante salientar que a proporcdo de familias que
reportam dificuldade de acompanhamento das aulas é
mais elevado no segundo quartil da distribuicdo de rendi-
mento (Q2). Neste grupo, a percentagem de familias que
reportam dificuldades é cerca de 6 pontos percentuais
mais elevada do que nos agregados do primeiro quartil
(Q1). Esta diferenca pode estar associada as medidas de
apoio ao ensino a distancia, como a disponibiliza¢do de
computadores, que estiveram sobretudo concentradas
nas familias mais pobres.
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Tabela 49 - Possibilidade das criancas (5-15 anos) acompanharem as aulas a distancia de forma adequada

durante a pandemia (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Sim 95,2 90,5 95,2 89,1 96,2 97,3
Nao, total 4,8 9,5 4,8 10,9 3,8 2,7
Ndo, sem internet 1,8 4,2 1,2 4,9 1,7 0,7
N&o, sem equipamento 1,6 3,6 1,9 3,0 1,8 0,7
Nao, aulas online ndo disponiveis 0,5 0,7 0,0 2,6 0,0 0,1
Nd&o, outro motivo 0,9 1,0 1,7 0,4 0,3 1,2

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Nesta tabela, sdo considerados “criancas” os individuos entre os 5 e 0s 15
3. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

4. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

anos.

5. Interpretacdo: Em 2020, 5% das criangas ndo tiveram a possibilidade de acompanhar as aulas a distancia. Nos agregados pobres, 10% das criancas nao

conseguiram acompanhar as aulas a distancia.
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Embora a disponibilidade de recursos materiais seja uma
componente fundamental na capacidade das criangas
acompanharem adequadamente o ensino a distancia, o
nivel de formacgao dos pais pode ser também uma condi-
cionante relevante. A Tabela 50 mostra que as criangas em
agregados com formacgdo superior tiveram menos dificul-
dade em acompanhar o ensino a distancia. Apenas 3,5%
destes agregados reportam dificuldades.

Tabela 50 - Possibilidade das criancas (5-15 anos) acompanharem as aulas a distancia de forma adequada
durante as limitacBes relacionadas com a pandemia covid-19 por nivel de escolaridade dos pais (em %)

Ensino basico Ensino secundario Ensino superior
Sim 95,4 93,8 96,5
Nao, total 4,6 6,2 3,5
Ndo, sem internet 2,4 2,0 1,0
Ndo, sem equipamento 1,4 2,7 0,9
N&o, aulas online ndo disponiveis 0,7 0,6 0,3
Nao, outro motivo 0,1 0,9 1,4

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Nesta tabela, sdo considerados “criangas” os individuos entre os 5 e os 15 anos.

3. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

4. Os niveis de educagdo estdo de acordo com a Classificacdo Internacional Normalizada da Educacdo (ISCED): Ensino basico (ISCED 0-2), Ensino secundario
(ISCED 3-4) e Ensino superior (ISCED 5-8)

5. Interpretagdo: Em 2020, 4,6% das criancas cujos pais apenas completaram o ensino basico ndo tiveram a possibilidade de acompanhar as aulas a distancia.
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Quem conseguiu trabalhar
a partir de casa?

A Tabela 51 mostra que a proporcdo de pessoas que con-
seguiu trabalhar a partir de casa é inferior entre os mais
pobres, 15%, o que compara com 32% para a populagao
total. Entre os que ndo conseguiram trabalhar a partir de
casa, o principal motivo é a incompatibilidade da funcdo
com trabalho remoto. Entre os pobres, 70,4% ndo tra-
balhou a partir de casa porque a sua ocupacdo ndo era
compativel com trabalho remoto.

A analise por quartil de rendimento evidencia que quase
50% dos mais ricos (Q4) trabalhou a partir de casa, 21%
conseguiu fazé-lo sempre. Por outro lado, nos mais pobres
(Q1 e Q2), quase 80% reporta ndo ter trabalhado a partir
de casa.

Tabela 51 - Trabalho a partir de casa durante a pandemia covid-19 (em %)

Populacao Quartis do rendimento

Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Sim, sempre 13,6 7,6 9,8 8,0 1,7 21,0
Sim, parcialmente 18,4 7.4 11,7 12,0 16,3 28,1
N&o, sem internet 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
N&o, ndo é compativel 58,8 70,4 65,7 69,1 64,2 43,5
N&o, outro motivo 9,1 14,6 12,8 10,9 7.8 7,2
Sim, total 32,0 15,0 21,5 20,0 28,0 49,1
Nao, total 68,0 85,0 78,5 80,0 72,0 50,9

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretagdo: Em 2020, 32% dos trabalhadores conseguiram trabalhar a partir de casa durante a pandemia covid-19. Esta percentagem baixa para 15%
para os trabalhadores pobres.
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Qual é o perfil sociodemografico
das pessoas que trabalharam
a partir de casa?

Como mostra a Tabela 52, as pessoas que trabalha-
ram a partir de casa tém normalmente o ensino superior
(66,6%), contratos temporarios (34,6%) e intensidade la-
boral muito alta (36,8%). O trabalho remoto foi mais fre-
quente em trabalhadores do setor financeiro (82,9%) das
tecnologias de informacdo (79,6%) e da educacgao (71,4%).

A larga maioria dos trabalhadores com ensino basico ndo
trabalhou remotamente (92,9%), sobretudo porque a sua

ocupacdo profissional ndo é compativel com trabalho re-
moto (83,6%). Esta é também a razdo mais citada pelos
trabalhadores dos setores em que o trabalho remoto foi
menos prevalente, como os do setor do alojamento e res-
tauracao (91,5%), agricultura (88,3%), construcao (86,4%) e
saulde (83,6%).

Tabela 52 - Distribuicao da popula¢ao que trabalhou a partir de casa

durante a pandemida covid-19 (em %)

Sim, Sim, N&o, sem N&o, ndo é Nao, outro Sim, Nao,

sempre parcialmente internet compativel motivo total total
Nivel escolaridade completo
Até ensino basico (ISCED 0-2) 3,1 4,0 0,1 83,6 9,2 7.1 92,9
Ensino secundario (ISCED 3-4) 9,7 15,7 0,0 63,5 11,1 25,4 74,6
Ensino superior (ISCED 5-8) 29,1 37,5 0,1 26,2 71 66,6 334
Tipo de contrato
Temporario 14,1 20,5 0,1 58,1 7,2 34,6 65,4
Permanente 13,3 15,0 0,0 59,7 12,0 28,3 71,7
Intensidade laboral
Muito baixa 0,0 4,6 0,0 55,0 40,4 4,6 95,4
Baixa 10,4 11,8 0,0 62,7 15,1 22,2 77,8
Média 12,2 15,6 0,0 64,8 7.4 27,8 72,2
Alta 10,7 16,3 0,0 62,2 10,8 27,0 73,0
Muito alta 15,9 20,9 0,1 55,8 7.3 36,8 63,2
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Tabela 52 - Distribuicao da populacdo que trabalhou a partir de casa continuagdo
durante a pandemida covid-19 (em %)

Sim, Sim, Nao, sem Nao, ndo é Nao, outro Sim, Nao,
sempre parcialmente internet compativel motivo total total

Setor de atividade econémica
Agricultura 7.6 4,1 0,0 81,7 6,6 11,7 88,3
Industria 8,0 11,0 0,2 73,6 7,2 19,0 81,0
Construcao 3,8 9,8 0,0 78,2 8,2 13,6 86,4
Comércio 8,2 13,6 0,0 69,8 8,4 21,8 78,2
Transportes 9,4 9,6 0,0 73,0 8,1 19,0 81,1
Alojamento 2,6 59 0,0 80,8 10,7 8,5 91,5
Informacao 58,0 21,6 0,0 14,6 5,8 79,6 20,4
Financas 43,5 39,4 0,0 13,3 3,8 82,9 171
Servigos 26,0 29,1 0,2 34,7 10,0 55,1 44,9
Administracdo Publica 13,7 37,7 0,0 41,3 7.3 51,4 48,6
Educacao 28,8 42,6 0,0 21,7 7,0 71,4 28,7
Saude 4,0 12,4 0,1 74,2 93 16,4 83,6
Outros Servigos 10,0 20,2 0,0 63,2 6,6 30,2 69,8

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. A classificagdo das atividades econdmicas corresponde a CAE-Rev 3: (i) Agricultura, floresta e pesca; (ii) IndUstria extrativa, transformadora, produgdo
eletricidade, gas, distribuicdo agua; (iii) Construcdo; (iv) Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automoveis e motociclos; (v) Transportes

e armazenagem; (vi) Atividades de alojamento e restaurac¢do; (vii) Informacgdo e comunicacao; (viii) Atividades financeiras e de seguros; (ix) Atividades
imobiliarias, de consultoria, cientificas, administrativas e servigos de apoio; (x) Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria; (xi) Educacao; (xii)
Saude humana e a¢do social e (xiii) Atividades artisticas, outras atividades de servigos, domésticas, organismos internacionais.

3. Os niveis de educagdo estdo de acordo com a Classificacdo Internacional Normalizada da Educacdo (IS- CED).

4. Indicadores ao nivel do individuo: nivel de escolaridade, tipo de contrato e setor de atividade econémica.

5. Indicadores ao nivel do agregado: intensidade laboral.

6. Em 2020, hd uma quebra de série relativamente ao calculo da intensidade laboral, dado que o Eurostat mudou a definicdo desta varidvel de acordo com o
plano Europa 2030.

7. Interpretagdo: Em 2020, apenas 11,7% dos trabalhadores da agricultura conseguiram trabalhar a partir de casa durante a pandemia covid-19. Esta
percentagem sobe para 82,9% para os trabalhadores do setor financeiro.
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11.4 Saude

Nesta sec¢do usamos os indicadores mais recentes dis-
poniveis para descrever o impacto da pandemia na Saude
em Portugal. Comegamos por usar os dados do ICOR para
avaliar o modo como a pandemia afetou o acesso a cui-
dados de salude e a salde mental dos residentes em Por-
tugal. De seguida, combinamos dados oficiais do registo
nacional de 6bitos e do Servico Nacional de Saude para
descrever a evolucdo da pandemia em Portugal até 2022.
Em ultimo lugar usamos dados do Portal da Transparéncia
para aferir de que forma o Sistema Nacional de Saude foi
afetado pela pandemia.

11.4.1 Acesso a saude e saude mental

No contexto do médulo especial sobre os efeitos da pan-
demia, o ICOR 2021 recolheu informacgdo sobre a forma
como a pandemia condicionou 0 acesso a consultas ou
tratamentos médicos e o seu impacto na saude mental.

Como é que a pandemia afetou
0 acesso a cuidados de saude?

A Tabela 53 mostra a proporcdo de pessoas que indica
ter visto consultas ou tratamentos médicos e de medicina
dentaria cancelados por causa da pandemia. Para a popu-
lacdo total, 37,9% das pessoas reporta ter tido consultas
ou tratamentos médicos cancelados. Entre os pobres esta
percentagem é de 29,2%. Existe uma relacdo positiva entre
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o nivel de rendimento e a percentagem de pessoas que
teve consultas canceladas: 33,3% mais pobres (Q1) e 42,5%
dos mais ricos (Q4) indicam ter tido consultas ou tratamen-
tos cancelados. Apesar das propor¢des serem mais baixas
nas consultas e tratamentos dentarios, a tendéncia é mui-
to similar a observada para os outros cuidados de saude.

E importante salientar que estes resultados ndo signifi-
cam necessariamente que as pessoas mais pobres foram
menos afetadas. Pelo contrario, podem refletir que as pes-
soas de menores rendimentos tém pior acesso a saude
e, por isso, menor probabilidade de ver uma consulta ou
tratamento cancelados.
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Tabela 53 - Ndo concretizacdo de consulta ou tratamento médico devido a pandemia covid-19 (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Consulta ou tratamento médico (ndo dentario) 37,9 29,2 33,3 41,3 41,4 42,5
Consulta ou tratamento de medicina dentaria 15,6 6,1 9,6 16,0 18,5 32,9

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretacdo: Em 2020, 38% das pessoas tiveram de cancelar uma consulta ou tratamento médico (ndo dentério) por causa da pandemia covid-19.

Qual foi o impacto da pandemia
na saude mental?

A maioria dos residentes (72,2%) indica que a pandemia
ndo teve impactos na saude mental (Tabela 54). Entre os
que reportam que a pandemia afetou a sua saide mental,
a maioria indica que o impacto foi negativo (26,6%). Entre
os pobres, a propor¢do de individuos que reporta impac-
tos negativos é mais alta (29,6%). A analise por quartil de
rendimento mostra que a percentagem de pessoas que
sofreu efeitos negativos diminui a medida que o rendi-
mento aumenta. Enquanto 23,8% dos mais ricos (Q4) re-
porta que a sua saude mental piorou, esta percentagem
sobre para 29,8% entre os mais pobres (Q1).
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Tabela 54 - Em 2020 a saude mental foi afetada pela pandemia covid-19 (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Sim, negativamente 26,6 29,6 29,8 27,4 25,3 23,8
Sim, positivamente 1,2 1,6 13 1,5 0,8 1.4
Nao 72,2 68,8 68,9 71,1 73,9 74,8

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.
4. Interpretagdo: Em 2020, a saude mental de 26,6% das pessoas foi negativamente afetada pela pandemia covid-19. Entre os pobres, esta percentagem sobe

para os 29,6%.

11.4.2 A pandemia em 2022

Até ao final de 2022 foram confirmados cerca de 5,6 mi-
Ihdes de casos de covid-19, e houve um total de 26 mil
mortes por complica¢gdes associadas a covid-19. No en-
tanto, as altas taxas de vacinacdo da popula¢do residen-
te em Portugal (no final de 2022, 95% da populagdo tinha
pelo menos uma dose da vacina) permitiram um regres-
so a normalidade ao longo do ano de 2022. Em abril de
2022 o uso de mascaras deixou de ser obrigatério, exce-
to em transportes publicos, servicos de saude e lares. Em
setembro de 2022 terminou o estado de alerta relaciona-
do com a pandemia de covid-19, bem como o isolamen-
to obrigatorio e a atribuicdo de incapacidade temporaria
para o trabalho por covid-19.
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Como evoluiu o numero
de internamentos relacionados
com a covid-19 em 2022?

A Figura 17 mostra a evolu¢do do numero de internados
em Unidades de Cuidados Intensivos (UCl) e em enferma-
rias destinadas a pacientes com covid-19 desde o inicio da
pandemia. O ndmero de internamentos por covid-19 au-
mentou substancialmente no final de 2021 e atingiu um
pico em fevereiro de 2022. No dia 7 de fevereiro, estavam
internados 2560 internados em enfermarias covid-19. Os
internados em UCI atingiram o pico de 2022 a 6 de feverei-
ro, com 180 pacientes. A partir de marco de 2022, o nime-
ro de internamentos, em enfermarias ou UCI comecou a
diminuir e manteve-se baixo no resto do ano.
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Figura 17 - Evolu¢do Internamentos nos UCl e Enfermarias covid-19 (em milhares)
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1. Fonte: Dados compilados pela Data Science for Social Good (DSSG) [1], com base no dashboard do covid-19 da Dire¢do Geral de Saude (DGS) - Ministério da
Saude Portugués.

2. Nimero mensal de internados na Unidade de Cuidados Intensivos (UCI) e internados na enfermaria destinada a doentes covid-19.

3. Interpretagdo: Em setembro de 2022, 113 pessoas estavam em UCl e 1590 em enfermarias para doentes covid-19.

Qual é a tendéncia de evolucao
do namero de 6bitos em Portugal?

Os dados oficiais do Sistema de Informacao dos Certifica-
dos de Obito (SICO) mostram que, em 2022, a mortalidade
manteve-se ainda acima da do periodo homologo pré-pan-
demia (Figura 18). Este facto é o resultado combinado do
numero mortes por covid-19 e de um aumento no niimero
de mortes por outras causas. Em junho de 2022, a per-
centagem de Obitos em Portugal foi mais de 1,3 vezes su-
perior ao observado em junho de 2019 (Figura 18). A Fig-
ura 19 mostra que, em fevereiro de 2021, 30% dos ébitos
em Portugal se deveu a covid-19. Em 2022, exceto em fev-
ereiro e margo, esta taxa esteve sempre abaixo de 10%.

'SE importante salientar que a contabilizagdo de mortes relacionadas com covid-19 seguiu regras diferentes em diferentes paises. Em Portugal, de acordo
com declara¢des da Direcdo Geral de Saiide, uma morte considera-se relacionada com covid-19 sempre que o individuo tinha um teste positivo para covid-19
aquando da sua morte. Isto implica que estes nimeros incluem casos de pessoas que tendo falecido com covid-19 podem ndo ter falecido por causa da
covid-19.
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Figura 18 - Racio de ébitos em 2020, 2021 e 2022 face ao periodo homélogo de 2019
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1. Fonte: SICO - Sistema de Informacao de Certificados de Obito [15], 2022.
2. Racio de ébitos em 2020, 2021 e 2022 face ao periodo homoélogo de 2019.
3. Interpretagdo: O numero de 6bitos em setembro de 2020 foi 1,12 vezes superior ao nimero de 6bitos em setembro de 2019.

Figura 19 - Percentagem de 6bitos por covid-19 no total dos ébitos em Portugal (em %)
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1. Fonte: Dados compilados pela Data Science for Social Good (DSSG) [1], com base no dashboard do covid-19 da Direcdo Geral de Satde (DGS) - Ministério da
Saude Portugués.

2. Percentagem de 6bitos por covid-19 no total dos ébitos em Portugal.

3. Interpretacdo: Em 2022, os 6bitos por covid-19 representaram 10,8% do total de ébitos em fevereiro, 8,8% em maio e 1,8% em setembro.

122



11. O impacto da crise pandémica

11.4.3 Impacto no Servico Nacional

de Saude

A pandemia aumentou substancialmente a pressao sobre
o Servico Nacional de Saude (SNS), tanto ao nivel dos re-
cursos materiais como dos humanos. Nesta sec¢do atua-
lizamos as estatisticas sobre o nimero de cirurgias, con-
sultas e recursos humanos do SNS.

O numero de cirurgias e consultas
no SNS ja recuperou para os niveis
pré-pandemia?

Em 2020, sobretudo nos primeiros meses da pandemia,
houve uma reducdo muito significativa de cirurgias e con-
sultas por comparagdo com os periodos homélogos de
2019, como ilustram as Figuras 20 e 21, respetivamente.
Em muitos casos, foi necessario desviar recursos para o
tratamento de utentes com covid-19.
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Tanto nas cirurgias como nas consultas, a recuperagdo
para niveis pré-pandemia tem sido progressiva. Em 2022,
as cirurgias estdo ja em niveis muito préximos do perio-
do pré-pandemia, em varios meses (fevereiro a setem-
bro) estiveram mesmo acima dos periodos homélogos
em 2019. As consultas presenciais, por outro lado, estdo
ainda abaixo dos niveis pré-pandemia em 2022. Nalguns
casos, isto pode estar associado a um aumento expressi-
vo de consultas ndo presenciais (Figura 22). Depois de um
aumento abrupto em 2021, o crescimento da telemedicina
parece ter estabilizado em 2022, com 8 vezes mais consul-
tas ndo presenciais em fevereiro de 2022 do que no mes-
mo més em 2019 (Figura 22).
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Figura 20 - Racio de cirurgias em ambulatério em 2020, 2021 e 2022 face ao periodo homoélogo de 2019
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1. Fonte: Portal da Transparéncia SNS [16], 2022.
2. Interpretacgdo: Em fevereiro de 2022, foram realizadas 1,12 vezes mais cirurgias em ambulatério do que no mesmo més de 2019.

Figura 21 - Racio de consultas presenciais nos cuidados de saude primarios em 2020, 2021 e 2022
face ao periodo homdélogo de 2019
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1. Fonte: Portal da Transparéncia SNS [16], 2022.
2. Interpretacdo: Em fevereiro de 2022, apenas foram realizadas 75% das consultas médicas presenciais que foram realizadas no mesmo més em 2019.
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Figura 22 - Racio de consultas ndo presenciais nos cuidados de saude primarios em 2020, 2021 e 2022

face ao periodo homdlogo de 2019
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1. Fonte: Portal da Transparéncia SNS [16], 2022.

2. Interpretacgdo: Em fevereiro de 2022, foram realizadas 8,4 mais consultas médicas ndo presenciais nos cuidados de satide primarios do que no mesmo més

de 2019.

Como evoluiram os recursos
materiais e humanos no SNS
em 2022?

A pandemia esteve associada a um aumento da des-
pesa do Estado em satide. Como mostramos na Figura 4,
em 2019, a despesa em salde era de 6,5% do PIB, tendo
aumentado para 7,5% do PIB em 2020, e 7,6% em 2021.
De acordo com o documento de execu¢do orcamental
de setembro de 2022 (que detalhamos na Tabela 76, em
apéndice), foram afetados 331,8 milhdes € ao setor da
salde para compra de equipamentos de prote¢do indi-
vidual (EPI) e medicamentos, e 67,2 milhdes € para a com-
pra de ventiladores em 2020. Em 2022, houve a despe-
sa em testes e a vacinacdo covid-19 manteve-se elevada
(307,4 milhdes € e 416,9 milhdes €, respetivamente).
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Em termos de recursos humanos, como mostra a Figura
23, a tendéncia é globalmente crescente para médicos,
assistentes operacionais e, especialmente, enfermeiros.
Entre margo 2020 e margo 2022, o nimero de enfermeiros
no SNS aumentou cerca de 5 mil, o nimero de médicos
cerca de 2,2 mil e o nUmero de assistentes operacionais
aumentou 4,2 mil.
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Figura 23 - Recursos humanos nos hospitais (em milhares)
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1. Fonte: Portal da Transparéncia SNS [16], 2022.

2. Nimero (em milhares) de médicos (incluindo médicos internos), enfermeiros e assistentes operacionais. Os dados apresentados dizem respeito aos
trabalhadores vinculados com contrato de trabalho as entidades do setor publico administrativo (SPA) e entidades publicas empresariais (EPE) que se
encontram sob a tutela do Ministério da Salde. A estes acrescem ainda os profissionais que exercem fun¢des nos estabelecimentos hospitalares em regime
de parceria publico-privada integrados no Servi¢o Nacional de Saude. A linha vertical marca o inicio da pandemia de covid-19 em Portugal.

3. Em fevereiro de 2022, existiam mais de 50 mil de enfermeiros vinculados com contrato de trabalho em Portugal.
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12. Custo de Vida

O recente aumento da inflagdo e a crise na habitacdo
trouxeram para o debate o problema do aumento do cus-
to de vida em Portugal, que afeta particularmente os seg-
mentos mais pobres da populagado.

Neste capitulo, analisamos algumas dimens&es relevantes
do custo de vida: as despesas e dividas das familias, a se-
guranga alimentar, e os encargos com a habitacdo. Para
este efeito usamos dados do ICOR 2021. Importa sublinhar
que neste inquérito todas as questdes relacionadas com
o rendimento e com as despesas anuais sdo relativas ao
ano de 2020, enquanto as questdes sobre a seguranca
alimentar, privacdo material e despesas mensais sao rela-
tivas ano de 2021.

Embora os indicadores que agora apresentamos nao
digam respeito ao periodo inflacionario per se, sdo indica-
tivos da flexibilidade das familias acomodarem o aumento
de precos vivido recentemente.

12.1 Despesas e dividas

Comecamos por analisar a forma como os residentes em
Portugal avaliam a sua capacidade de fazer face as des-
pesas usuais e inesperadas e o peso dos seus encargos no
orcamento familiar.

Que proporcgao de residentes
afirma ter dificuldade em lidar
com despesas usuais?

De acordo com a Tabela 55, em 2020 quase 6 em cada 10
residentes em Portugal afirma ter dificuldade em pagar as
suas despesas usuais. Entre os pobres, mais de 8 em cada
10 reporta dificuldade. Como é expectavel, a analise por
quartil de rendimento revela que a dificuldade em fazer
face a despesas usuais diminui com o rendimento. Ainda
assim, 35,1% dos mais ricos (Q4) afirma ter dificuldades.
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Que proporcao de residentes
afirma nao ter capacidade para
lidar com despesas inesperadas?

A Tabela 55 também reporta a propor¢do de pessoas que
afirmam ndo ter capacidade para fazer face a despesas
inesperadas. Embora as percentagens sejam inferiores as
reportadas para as despesas usuais, as diferencas entre
grupos sdo similares. Entre a populagdo total, mais de 3
em cada 10 pessoas afirma ndo ter capacidade para fa-
zer face a despesas inesperadas. Esta propor¢do aumenta
para quase 6 em cada 10 entre os pobres.

Tabela 55 - Capacidade para lidar com despesas usuais e inesperadas (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Dificuldade em lidar com despesas usuais 55,9 80,7 74,5 63,6 55,4 35,1
Incapacidade para lidar com despesas inesperadas 31,2 59,7 52,6 37,8 26,7 12,4

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Estas percentagem representam os agregados que tém a capacidade de lidar com as des- pesas usuais “com grande dificuldade”, “com dificuldade” e com
“com alguma dificuldade” e agregados que responderam “ndo” a pergunta sobre se tinham capacidade para lidar com despesas inesperadas.

4. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

5. Interpretacdo: Em 2021, 60% dos agregados tiveram dificuldade em lidar com despesas usuais. Entre os agregados pobres, esta percentagem sobe para os
81%.
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Que percentagem de pessoas
considera os seus encargos
excessivos face ao orcamento
familiar?

Quase 7 em cada 10 pessoas consideram que o peso do
pagamento de presta¢des mensais é muito ou algo pe-
sado para o seu orcamento familiar (Tabela 56). Entre os
pobres esta propor¢do sobe para mais de 8 em cada 10
pessoas, sendo que 32,2% da populagdo pobre considera
0 peso das dividas mensais no or¢amento familiar muito
pesado. Entre os mais ricos (Q4), 8,5% consideram que as
dividas do agregado representam um encargo muito pesa-
do, e 43,4% consideram que ndo representam um encargo
pesado.

Tabela 56 - Peso das dividas a pagar provenientes de compras a prestagdes, alugueres ou empréstimos
face a situacdo financeira do agregado (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Encargo muito pesado 17,4 32,2 28,9 23,5 18,1 8,5
Encargo algo pesado 50,6 48,2 46,7 49,4 55,6 48,1
N&o é encargo pesado 32,0 19,6 24,5 27,1 26,3 43,4

-

. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. Interpretacdo: Em 2021, o peso das dividas era um encargo muito pesado para 17,4% dos agregados. Para os agregados pobres, esta percentagem sobe
para os 32,2%.
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12.2 Seguranca alimentar

O conceito de seguranca alimentar, conforme definido
em 1996 na “Rome Declaration on World Food Security",
organizada pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, significa que “todas as pes-
soas, em qualquer altura, devem ter acesso fisico, social
e econémico a alimentagdo suficiente, segura e nutritiva,
de acordo com as suas preferéncias e as necessidades
caléricas para uma vida ativa e saudavel". Nesta seccdo
analisamos as restricdes no acesso a alimentacdo ade-
quada para diferentes grupos da populagdo residente em
Portugal.

Tabela 57 - Inseguranca alimentar (em %)

Qual é o estado da seguranca
alimentar em Portugal?

Em 2021, 7,3% dos agregados tiveram a preocupacgao de
ndo ter comida suficiente para comer, 5,1% comeu menos
do que achou que devia, e 2,4% sentiu fome mas néo
comeu por falta de dinheiro ou outros meios (Tabela 57).
Para a populagdo pobre, estas percentagens sobem para
os 20,6%, 13,1% e 8%, respetivamente. Isto significa que
mais de 2 em cada 10 pobres tem medo de ndo ter comida
suficiente para comer.

A qualidade da alimentagdo também é inferior entre os
pobres. Em 2021, 15,4% dos agregados pobres afirmam
ndo ter conseguido consumir comida saudavel e nutritiva,
0 que compara com 6,2% para a populagao total. De uma
forma geral, a seguranca alimentar é maior entre os mais
ricos (Q4).

Populacao Quartis do rendimento

Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Nos ultimos 12 meses, por falta de dinheiro
ou outros meios
Tev.e.preocupagao de ndo ter comida 73 20,6 146 8,1 51 25
suficiente para comer
Nao conseguiu consumir comida saudavel 6,2 154 15,1 58 3,0 21
e nutritiva
Comeu menos do que achou que devia 5,1 13,1 11,4 51 3,5 1,6
Sentiu fome, mas ndo comeu 2,4 8,0 5,7 2,9 0,7 0,8

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Todos estes indicadores se relacionam com a falta de dinheiro ou outros meios.

4. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.
5. Interpretacdo: Em 2021, 7,3% dos agregados tiveram a preocupagdo de ndo ter comida suficiente para comer por falta de dinheiro ou outros meios. Para os

agregados pobres, esta percentagem aumenta para os 20,6%.
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Em que tipos de agregado a
inseguranca alimentar é mais alta?

De uma forma geral, a inseguranca alimentar é mais alta
nas familias sem criangas do que nas familias com criancas
(Tabela 58). Entre as familias sem criancas, 2,9% afirma
que sentiu fome mas ndo comeu, e 8,7% afirma ndo ter
conseguido comer de forma saudavel e nutritiva. Entre
os agregados sem criangas, 0s que apresentam maiores
graus de inseguranca alimentar sdo os constituidos por
apenas um adulto. Neste tipo de agregados, 4,3% afirma

comida suficiente para comer. As familias monoparentais
sdo particularmente afetadas pela inseguranca alimentar.
Em 2021, 15,3% das familias monoparentais tiveram a
preocupac¢do de ndo terem comida suficiente para comer,
8,2% comeu menos do que achavam que deviam. A pre-
ocupagdo de ndo ter comida suficiente é também elevada
entre as familias numerosas (8,6%), em que 4,4% dos agre-
gados também afirma ter comido menos do que achava

ter sentido fome e ndo ter comido por raz&es financeiras. que devia.

Entre os agregados com criancas, 1,9% indica ter sentido
fome e ndo ter comido e 7,3% teve preocupag¢do de ndo ter

Tabela 58 - Inseguranca alimentar por tipo de agregado (em %)

Teve preocupacgao Nao conseguiu Comeu menos Sentiu fome,

Nos ultimos 12 meses, por falta

de dinheiro ou outros meios d-e -néo ter comida confumir comid.a do que achou mas nao
suficiente para comer saudavel e nutritiva que devia comeu
Total, sem criangas 7.2 8,7 6,3 2,9
Um adulto 9,0 10,5 83 43
Dois adultos ambos com menos de 65 anos 8,0 9,0 7,0 3,1
Dois adultos, pelo menos um com 65 e mais anos 4,9 83 51 2,0
Outros agregados sem criangas 7.5 7.8 5,6 2,7
Total, com criangas 73 3,7 4,0 1,9
Um adulto com pelo menos uma crianga 15,3 6,0 8,2 3,1
Dois adultos com uma crianca 53 34 3,0 0,6
Dois adultos com duas criangas 2,7 2,0 1,3 1,1
Dois adultos com trés ou mais criangas 8,6 1,8 4,4 1,5
Outros agregados com criangas 10,0 52 5,9 34

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Todos estes indicadores se relacionam com a falta de dinheiro ou outros meios.

4. Interpretagdo: Em 2021, 15,3% das familias monoparentais tiveram a preocupacdo de ndo ter comida suficiente para comer por falta de dinheiro ou outros
meios.
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Como é a seguranca alimentar
entre as criancas e os mais velhos?

As criangas e os adultos com 65 ou mais anos sdo dois seg-
mentos da populagdo vulneraveis a situa¢des de pobreza
e privacdo material e social. Como mostramos na Tabela
3, a taxa de pobreza para estes dois grupos esta acima de
20%. A Tabela 59 mostra o nivel de inseguranca alimentar
reportado por estes grupos. Em 2021, 7,7% das criangas e
6,1% dos idosos viviam em agregados que tiveram a pre-
ocupagdo de ndo ter comida suficiente para comer. Para
as criancas e idosos pobres, estes valores sobem para os
24,1% e 14,1%, respetivamente. Relativamente a quali-
dade da alimentagdo, a situacdo é semelhante: 3,6% das
criangas e 8% dos idosos viviam em agregados que ndo
conseguem consumir comida saudavel e nutritiva. Para as
criancas e idosos pobres, estes valores sobem para os 10%
e 18,3%, respetivamente.

Tabela 59 - Inseguranca alimentar: criancas e pessoas com 65 ou mais anos (em %)

P Teve preocupacgao N&o conseguiu Comeu menos Sentiu fome,

Nos ultimos 12 meses, por falta - : - ; -
de dinhei . de ndo ter comida consumir comida do que achou mas nao

e dinheiro ou outros meios suficiente para comer saudavel e nutritiva que devia comeu
Agregados com criangas 7,7 3,6 3,9 2,0
Agregados pobres com criangas 24,1 10,0 10,3 7,9
Agregados com pessoas com 65 ou mais anos 6,1 8,0 5,7 2,2
Agregados pobres com pessoas com 65

greg p p 14,1 18,3 12,9 5,7

Ou mais anos

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Todos estes indicadores se relacionam com a falta de dinheiro ou outros meios.
4. Interpretagdo: Em 2021, 7,7% das criangas viviam em agregados que tiveram a preocupacao de ndo ter comida suficiente para comer por falta de dinheiro
ou outros meios. Para as criancas pobres, esta percentagem sobe para os 24,1%.
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Ver o rendimento diminuir em
2020 tem impacto na seguranca
alimentar?

A Tabela 60 mostra a seguranca alimentar em 2021, de
acordo com as altera¢gdes do rendimento dos agregados
em 2020. De uma forma geral, os agregados que tiveram
uma diminui¢do do rendimento em 2020 foram os que
mais frequentemente sofreram de inseguranca alimen-
tar. Destes agregados, 12,5% tiveram a preocupacdo de
ndo terem comida suficiente para comer e 7,3% comeram
menos do que achavam que deviam.

A percentagem de pessoas que sentiu fome mas ndo
comeu varia entre 2,2% para aqueles cujo rendimento
aumentou, e 2,5% para aqueles cujo rendimento ndo se
alterou ou diminuiu.

Tabela 60 - Seguranca alimentar: altera¢dao do rendimento (em %)

Nos ultimos 12 meses, por falta

Teve preocupagao

Nao conseguiu Comeu menos Sentiu fome,

de dinheiro ou outros meios d'e ‘néo ter comida confumir comid.a do que achou mas nao
suficiente para comer saudavel e nutritiva que devia comeu
Agregados com reducdo do rendimento 12,5 7.2 7.3 2,5
Agregados sem alteracdo do rendimento 6,0 59 4,6 2,5
Agregados com aumento do rendimento 6,4 6,3 4,9 2,2

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Todos estes indicadores se relacionam com a falta de dinheiro ou outros meios.

4. Interpretagdo: Em 2021, 12,5% dos agregados que sofreram uma reduc¢do do rendimento (em 2020) também tiveram a preocupacao de ndo ter comida

suficiente para comer por falta de dinheiro ou outros meios.

Qual é o perfil sociodemografico
dos individuos cuja seguranca
alimentar é mais fragil?

De acordo com a Tabela 61, a inseguranca alimentar é
maior entre os individuos com escolaridade até ao ensi-
no basico, desempregados e que vivem em areas pouco
povoadas. Ndo existem diferencas de género marcadas, e
quanto ao grupo etario ndo ha uma tendéncia clara.

De uma forma geral, o grupo com maior inseguranca
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alimentar sdo os desempregados. Neste grupo, em 2021,
16,4% revela ter tido preocupac¢do de ndo ter comida su-
ficiente, 14,2% afirma ndo ter conseguido consumir comi-
da saudavel, 11,7% diz ter comido menos do que achou
que devia e 5,5% sentiu fome, mas ndo comeu por falta de
dinheiro.
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Tabela 61 - Inseguranca alimentar: distribui¢cao da populacao (em %)

Nos dltimos 12 meses, por falta Zeve~preocupa?§o Nao co'nsegui'u Comeu menos Sentiu f(ime,
de dinheiro ou outros meios @ naoter comida consumir com!d.a do que achou aue mas nae
suficiente para comer saudavel e nutritiva devia comeu
Género
Feminino 7,2 6,3 52 2,4
Masculino 7,4 6,1 51 2,5
Grupo Etario
0-17 anos 77 3,6 39 2,0
18-64 anos 7,5 6,3 53 2,6
65+ anos 6,1 8,0 5,7 2,2
Nivel escolaridade completo
Até ensino basico (ISCED 0-2) 10,0 9,6 73 3,7
Ensino secundario (ISCED 3-4) 6,1 5.1 4,3 1,8
Ensino superior (ISCED 5-8) 1,9 1,7 2,1 0,6
Condicao perante o trabalho
A trabalhar 5,6 4,5 3,9 1,7
Desempregado 16,4 14,2 1,7 55
Reformado 59 7,5 53 2,2
Outra pessoa inativa 9,0 6,1 5,6 3,0
Grau urbanizacao do territério
Area densamente povoada 6,3 58 4,8 2,2
Area intermédia 8,0 6,3 5,7 2,6
Area pouco povoada 8.2 6,9 5,2 2,6

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Os niveis de educacdo estdo de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagdo (ISCED).

3. Indicadores ao nivel do individuo: género, grupo etdrio, nivel de escolaridade e condicdo perante o trabalho.

4. Indicadores ao nivel do agregado: grau de urbanizacdo do territorio.

5. Todos estes indicadores se relacionam com a falta de dinheiro ou outros meios.

6. Interpretagdo: Em 2021, 10% dos portugueses das pessoas que apenas completaram o ensino basico tiveram a preocupacdo de ndo ter comida suficiente
para comer por falta de dinheiro ou outros meios.
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12.3 Custos com Habitacao

O acesso e as condi¢des de habita¢do sdo duas compo-
nentes fundamentais das condi¢des de vida. Na seccdo
5.2.4 discutimos a priva¢do habitacional. Nesta seccdo
usamos os dados do ICOR para descrever os tipos de ocu-
pacdo de alojamentos em Portugal, os custos e taxas de
esforco com a habita¢do, e as presta¢des sociais para a
habitacao.

Que percentagem de residentes
sao proprietarios e que
percentagem sao arrendatarios?

A Tabela 62 mostra o regime de ocupacdo do alojamento

dos residentes em Portugal. Em 2021, 40,8% dos agrega-
dos vivem em casas de que eram proprietarios, 37,5% sdo

Tabela 62 - Regime de ocupac¢do do alojamento (em %)

proprietarios a pagar hipoteca e 10,9% sdo arrendatarios
de renda livre. Entre os agregados pobres, ha uma per-
centagem maior de proprietdrios (44,4%) e de arrendatari-
0s (13,9%); e menor de proprietarios a pagar hipoteca
(24,7%). A percentagem de arrendatarios em regime de
arrendamento apoiado ou renda condicionada é de 3,4%
para a populacdo total, e 8,5% para os pobres.

A analise por quartil de rendimento mostra que a percen-
tagem de agregados que sdo proprietarios a pagar hipote-
ca cresce com o rendimento, enquanto a percentagem de
arrendatarios diminui com o rendimento. Entre os mais ri-
cos (Q4), 50% sao proprietarios a pagar hipoteca e apenas
8,5% sdo arrendatarios em regime de renda livre.

Populacao Quartis do rendimento

Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Proprietario 40,8 44.4 47,6 41,2 38,5 36,9
Proprietario a pagar hipoteca 37,5 24,7 19,0 339 43,8 50,0
Arrendatario ou subarrendatario de renda livre 10,9 13,9 15,3 13,1 7,7 8,5
Arrgndatarlo em regime Qe arrendamento 34 85 6,5 41 28 0,8
apoiado ou renda condicionada
Alojamento cedido gratuitamente ou 74 85 16 78 73 3,7

a titulo de salario

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.
4. Interpretacdo: Em 2021, 37,5% dos agregados eram proprietdrios a pagar hipoteca do alojamento onde moravam. Para os agregados pobres,

esta percentagem desce para 24,7%.
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Como é que a posse de habitagao
prépria varia com a idade?

O valor elevado de proprietarios que documentamos na
Tabela 62 varia consoante as fases do ciclo de vida dos re-
sidentes, e portanto por grupos etarios. Esta decom-
posicdo é apresentada na Tabela 63. A maior proporcdo de
proprietarios sem hipoteca ou arrendatarios em regime
de renda apoiada observa-se entre os residentes com 65
ou mais anos (73,5% e 4,5%, respetivamente). Neste grupo
existem 9,4% de arrendatdrios em regime de renda livre.

As pessoas entre 35 e 49 anos sdo mais frequentemente
proprietarios a pagar hipoteca (54,8%). O grupo onde o ar-
rendamento em regime de renda livre é mais frequente
sdo os jovens entre 26 e 35 anos (18,5%). Entre o grupo
mais jovem (18-25 anos), o tipo de ocupag¢do mais comum
é ser proprietario com (45,2%) ou sem hipoteca (33,3%).
Importa, no entanto, salientar que muitos destes jovens
vivem ainda com os pais, pelo que o seu regime de ocu-
pacdo é determinado pelo dos seus pais.

Tabela 63 - Regime de ocupac¢do do alojamento por grupos etarios (em %)

18-25 anos 26-35 anos 35-49 anos 50-65 anos 65+ anos

Proprietario
Proprietario a pagar hipoteca
Arrendatario ou subarrendatario de renda livre

Arrendatario em regime de arrendamento apoiado
ou renda condicionada

Alojamento cedido gratuitamente ou a titulo de salario

334 32,6 23,8 47,1 73,5
45,2 35,3 54,8 355 6,3
11,6 18,5 10,5 8,1 9,4
2,8 4,1 2,4 3,4 4,5
71 9,6 8,6 58 6,2

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Interpretagdo: Em 2021, 73,5% das pessoas com mais de 65 anos sdo proprietarios do alojamento onde mo- ravam. Para os jovens com idades entre os 18

e 25 anos, esta percentagem desce para 33,4%.
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Qual é o custo médio mensal com
a habitacao em Portugal?

ATabela 64 mostra o custo médio mensal com a habitacdo
em Portugal. Em 2021, os agregados portugueses gas-
taram em média 325,8 € mensalmente com a habitacao,
0 que inclui custos de manutencdo, seguros, impostos,
agua, gas, eletricidade e aquecimento, e rendas para os ar-
rendatarios, ou prestacdo dos empréstimos, para os pro-
prietarios com hipoteca. A prestacdo média mensal foi de
269,4 €, e 0 encargo médio anual com juros foi de 187,0 €.
O valor médio das rendas foi de 283,5 €, superior ao valor
médio da prestacdo dos empréstimos.

Tabela 64 - Custo médio mensal com a habitacdo (em €)

Entre os pobres, os encargos com habita¢do sdo em re-
gra menores. O custo total médio mensal com habita¢do
foi de 252,6 €. Importa salientar que, ao contrario do que
acontece para a popula¢do total, o valor médio mensal das
rendas (218,1 €) é ligeiramente inferior ao valor médio da
prestacao de empréstimos (222,2 €). A analise por quartis
de rendimento mostra que todos os custos com habitacao
aumentam com o nivel de rendimento do agregado. Os
mais ricos (Q4) tem um custo total com habita¢do duas
vezes superior aos mais pobres (Q1).

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Custo total 325,8 252,6 216,0 289,8 324,9 444,9
Prestacdo do empréstimo 269,4 222,4 224,0 227,3 238,2 329,9
Juros (anual) 187,9 103,2 81,6 136,4 202,7 303,3
Renda 283,4 218,1 211,8 255,2 2893 452,1

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. A taxa de esforco com a habitacdo é calculada pelas despesas com a habita¢do a dividir pelo rendimento disponivel do agregado.

5. O custo total inclui custos de manutencdo, seguro da habitagdo, impostos e o custo da dgua, gas, eletricidade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar
hipoteca, o custo total inclui a prestagdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

6. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

7. Interpretacdo: Em 2021, o custo médio com a habitacdo em Portugal era 325,8 €. Para a populagdo pobre este custo baixa para 252,6 €.
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De que forma é que os custos
com habitagcao variam de acordo
com o regime de ocupacgao do

alojamento?

Os proprietarios sem hipoteca sdo o grupo com menor 452,1 €, 0 que compara com 211,2 € para os arrendatarios
custo médio mensal de habitacdo, 162,6 € (Tabela 65). Em em arrendamento apoiado ou com renda condicionada.
sentido contrério, os proprietarios a pagar hipoteca sdo os Como € expectavel, esta diferenca é sobretudo o resultado
que Suportam um maior custo médiO, 513’4 €, de uma renda méd|a maiS alta para oS primeirOS.

Entre os arrendatédrios, o custo total mensal médio é
superior para os arrendatarios em regime de renda livre,

Tabela 65 - Custo médio mensal com a habitacdo por regime de ocupag¢ao do alojamento (em €)

L Arrendatario ou Arrendatario em regime Alojamento cedido
L. Proprietario .. . .
Proprietario . subarrendatério de arrendamento apoiado gratuitamente
a pagar hipoteca . .. . P

de renda livre ou renda condicionada ou a titulo de salario
Custo total 162,6 513,4 4521 211,3 140,6
Prestacdo do empréstimo - 269,4 - - -
Juros (anual) - 481,4 - - -
Renda - - 3381 99,8 -

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Ataxa de esforco com a habitacdo é calculada pelas despesas com a habitacdo a dividir pelo rendimento disponivel do agregado.

4. O custo total inclui custos de manutencdo, seguro da habitacdo, impostos e o custo da agua, gas, eletricldade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar
hipoteca, o custo total inclui a prestagdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

5. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

6. Interpretagdo: Em 2021, a renda média mensal para o arrendatario de renda livre era 338,1 €.
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Como é que os custos médios
mensais com a habitacao variam
por grupo etario?

De acordo com a Tabela 66, o custo total médio mensal foi,
em 2021, mais alto para as pessoas com idades entre os 35
e 0s 49 anos (389 €). As pessoas com 65 ou mais anos sao
as que apresentam menores custos com habitacdo (188,5
€). Este resultado é consistente com o facto de as pessoas
com 65 ou mais anos serem as que proporcionalmente
mais sao proprietarias sem hipoteca (73,5%, Tabela 64), o
que, como vimos na Tabela 66, esta associado a um custo
menor com a habitac¢do.

O valor médio da presta¢do dos empréstimos é similar en-
tre os diferentes grupos etdrios e varia entre os 254,3 €,
para as pessoas entre 26 e 35 anos, e 0s 272,7 €, para as
pessoas entre 50 e 65 anos. Os encargos anuais com juros
sdo mais altos para as pessoas com 35 a 59 anos (270,6 €).
A despesa média com rendas, por sua vez, € maior entre
0s mais jovens, especialmente os que tém entre 26 e 35
anos (324,5 €).

Tabela 66 - Custo médio mensal com a habitacdo por grupos etarios (em %)

18-25 anos 26-35 anos 35-49 anos 50-65 anos 65+ anos
Custo total 362,9 336,0 389,0 306,3 188,5
Prestacdo do empréstimo 264,5 2543 266,1 272,7 258,3
Juros (anual) 215,4 180,1 270,6 166,9 31,9
Renda 317,2 324,5 321,3 240,9 181,7

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Ataxa de esforco com a habitacdo é calculada pelas despesas com a habitacdo a dividir pelo rendimento disponivel do agregado.

4. O custo total inclui custos de manutencdo, seguro da habitacdo, impostos e o custo da agua, gas, eletricidade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar
hipoteca, o custo total inclui a prestagdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

5. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

6. Interpretagdo: Em 2021,0 custo mensal médio com a habitacdo para as pessoas com mais de 65 anos é 188,5 €. Para os jovens com idades entre os 18 e 25

anos, este custo sobe para 362,9 €.
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Qual é, em média, a taxa de
esfor¢co com a habitacdo em
Portugal?

ATabela 67 mostra a taxa média de esfor¢o dos residentes
em Portugal. Em 2021, em média, os agregados residentes
em Portugal gastavam 20,5% do seu rendimento dispo-
nivel em custos com a habita¢do. Para os agregados po-
bres, a taxa de esfor¢o sobe para 38,4%.

Quando consideramos apenas as despesas associadas ao
pagamento de presta¢des de empréstimos, a taxa de es-

Taxa de esforco com a habitacao

A taxa de esforco com a habita¢do é a percen-
tagem do rendimento disponivel do agregado gas-
to com a habitacao. Esta taxa é calculada dividindo
as despesas com a habita¢do pelo rendimento dis-
ponivel do agregado.

O custo total inclui custos de manutengao, seguro
da habitacdo, impostos e o custo da agua, gas,
eletricidade e aquecimento. Para os proprietari-
0s a pagar hipoteca, o custo total inclui ainda a
prestacdo do empréstimo e o pagamento dos ju-
ros. Para os arrendatdrios, por sua vez, o custo to-
tal inclui a renda.
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forco é de 14,4% para a populacdo em geral, e de 31,9%
para os pobres. Como seria expectavel dados os valores
da Tabela 64, as taxas de esfor¢o entre os agregados que
arrendam casa sdo superiores ao dos proprietarios: 22,3%
para a populacdo total e 35,1% para os pobres.
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A analise por quartis de rendimento mostra que as taxas
de esfor¢o, independentemente de considerarmos o cus-
to total, o custo dos proprietarios ou dos arrendatarios,
é tanto menor quanto maior é o rendimento. A taxa de
esforco em termos de custo total para os mais ricos (Q4) é
de 12,3%, enquanto para os mais pobres (Q1) é de 33,6%.

Estes indicadores sugerem uma maior dificuldade dos
agregados mais pobres para acomodar as subidas de cus-
tos de habitacdo que decorrem da crise inflacionaria (que
incluem os custos energéticos, a hipoteca e as rendas).

Tabela 67 - Taxa média de esfor¢o com a habita¢do (em %)

Populacdo Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Custo total 20,5 384 33,6 21,6 16,2 12,3
Prestacdo do empréstimo 14,4 31,9 33,1 16,8 11,9 9,2
Juros (anual) 2,4 6,0 6,1 2,6 2,0 1,5
Renda 22,3 35,1 33,7 18,9 14,1 14,2

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. A taxa de esforco com a habitacdo é calculada pelas despesas com a habitacdo a dividir pelo rendimento disponivel do agregado.

5. O custo total inclui custos de manutencao, seguro da habitagdo, impostos e o custo da agua, gas, eletricidade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar

hipoteca, o custo total inclui a prestagdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.
6. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

7. Interpretagdo: Em 2021, a taxa de esforco média do custo total com a habitacdo era 20,5% para os agregados portugueses. Ou seja, em média os agregados
portugueses gastavam 20,5% do rendimento disponivel na habitacdo. Para os agregados pobres, esta percentagem sobe para 38,4%.
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De que forma é que a taxa de
esfor¢co com a habitacao varia de
acordo com o regime de ocupacao?

Os arrendatarios em regime de renda livre sdo os que
apresentam maior taxa de esfor¢o em relagdo ao custo to-
tal com habitagao, 34% (Tabela 68). Para este grupo, 26,3%
do rendimento disponivel estd alocado ao pagamento de
rendas, o que compara com 8,9% para os arrendatarios
em regime de arrendamento apoiado ou com renda condi-
cionada.

Os proprietarios sem hipoteca tém a taxa de esfor¢co mais
baixa (11,3%). Para os proprietarios com hipoteca, 28,2%
do rendimento disponivel é gasto em despesas relaciona-
das com habita¢do. Como seria expectavel atendendo aos
resultados da Tabela 65, a taxa de esforco das prestacdes
de empréstimos (14,4%) é inferior a das rendas em regime
de renda livre (26,3%).

Tabela 68 - Taxa média de esfor¢co com a habitagdo por regime de ocupag¢ado do alojamento (em %)

L Arrendatario ou Arrendatario em regime Alojamento cedido
L. Proprietario L. . .
Proprietario . subarrendatario de arrendamento apoiado gratuitamente
a pagar hipoteca . .. p P
de renda livre ou renda condicionada ou a titulo de salario
Custo total 11,3 28,2 34,0 20,9 11,6
Prestacdo do empréstimo - 14,4 - - -
Juros (anual) - 24 - - -
Renda - - 26,3 89 -

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Ataxa de esforco com a habita¢do é calculada pelas despesas com a habitacdo a dividir pelo rendimento disponivel do agregado.

4. O custo total inclui custos de manutencdo, seguro da habitacdo, impostos e o custo da agua, gas, eletrici- dade e aquecimento. Para os proprietarios a
pagar hipoteca, o custo total inclui a prestacdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

5. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

6. Interpretagdo: Em 2021, a taxa de esforco média do custo total com a habita¢do é de 11,3% para os pro- prietarios. Ou seja, em média os proprietarios
gastavam 11,3% do rendimento disponivel na habitacdo. Para os arrendatdrios de renda livre, esta percentagem sobe para 34%.
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De que forma é que a taxa
de esforco com a habitagao varia
de acordo com os grupos etarios?

De acordo com a Tabela 69, os grupos etarios com maior
taxa de esforco total com encargos com habita¢do sdo as
pessoas entre os 35 e 0s 49 anos (22,9%) e entre os 18 e
0s 25 anos (22,4%). As pessoas com 65 ou mais anos apre-
sentam a menor taxa de esfor¢o (15%).

As despesas com rendas representam uma maior por¢do
do rendimento disponivel entre os mais jovens: 24,9% para
aqueles com idades entre 18 e 25 anos, e 24,8% para as
pessoas entre 26 e 35 anos. As despesas com prestacdes
de empréstimos representam uma maior percentagem do
rendimento disponivel (15%) para as pessoas com idades
entre os 35 e 49 anos.

Tabela 69 - Taxa média de esfor¢o por grupos etarios (em %)

18-25 anos 26-35 anos 35-49 anos 50-65 anos 65+ anos

Custo total
Prestacdo do empréstimo
Juros (anual)

Renda

22,4 20,3 22,9 20,0 15,0
14,9 13,6 14,2 15,0 14,3
2,3 2,6 2,4 2,5 2,4
24,9 24,8 23,9 211 15,9

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Ataxa de esforco com a habitacdo é calculada pelas despesas com a habitacdo a dividir pelo rendimento disponivel do agregado.

4. O custo total inclui custos de manutencdo, seguro da habitacdo, impostos e o custo da agua, gas, eletricidade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar
hipoteca, o custo total inclui a prestagdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

5. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

6. Interpretagdo: Em 2021, o custo total da habitacdo representa 15% do rendimento disponivel das pessoas com mais de 65 anos. Para os jovens com idades

entre os 18 e 25 anos, este valor sobe para 22,4%.
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Quem tem encargos excessivos
com a habitacao?

Considera-se que um agregado tem encargos excessivos
com a habitagdo quando o custo total com o alojamento é
superior a 40% do rendimento disponivel do agregado, ou
seja, quando a taxa de esfor¢o com habita¢do é superior
a 40%.

Em 2021, 10,1% dos agregados tinham encargos exces-
sivos com a habitacdo (Tabela 70). Entre os agregados po-
bres, 34,4% tém uma taxa de esfor¢o com encargos com
habitacao superior a 40%. A andlise por quartil de rendi-
mento mostra que entre os mais ricos (Q4), apenas 0,8%
tem uma taxa de esfor¢o superior a 40%. Além disso, para
12% dos agregados a despesa com rendas representava,
por si s6, mais de 40% do rendimento disponivel do agre-
gado. Para os agregados pobres, esta percentagem sobe
para 31,4%.

Tabela 70 - Encargos excessivos com a habitacao (em %)

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Custo total 10,1 34,4 29,0 11,2 2,0 08
Prestacdo do empréstimo 4,0 26,6 30,0 1,6 0,3 0,0
Renda 12,0 31,4 27,4 8,4 0,5 0,0

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populagdo pobre” de de 2020.

4. Considera-se que um agregado tem encargos excessivos

custo total anual com o alojamento é superior a 40% do rendimento disponivel do agre- gado, isto é uma taxa de esforco superior a 40%.

5. O custo total inclui custos de manutencéo, seguro da habitacdo, impostos e o custo da dgua, gas, eletricidade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar
hipoteca, o custo total inclui a prestacdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

6. Apenas os proprietérios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

7. Interpretagdo: Em 2021, para 12% dos agregados a renda representava mais de 40% do rendimento disponivel do agregado. Para os agregados pobres, esta
percentagem sobe para 31,4%.
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Relativamente ao regime de ocupacao (Tabela 71), vemos
que os arrendatarios de renda livre eram os que mais ti-
nham encargos excessivos com a habita¢do, com 27,1% a
gastarem mais de 40% do seu rendimento disponivel nos
custos da habitac¢do. De facto, 15,3% dos arrendatarios de
renda livre gastavam mais 40% do seu rendimento dis-
ponivel na renda da casa. Apenas 2,6% dos proprietarios
tinham encargos excessivos e 15,2% dos proprietarios a
pagar hipoteca.

Tabela 71 - Encargos excessivos com a habitacdo por regime de ocupacdo do alojamento (em %)

Arrendatario ou
subarrendatario
de renda livre

Proprietario

Proprietario .
a pagar hipoteca

Arrendatario em regime
de arrendamento apoiado
ou renda condicionada

Alojamento cedido
gratuitamente
ou a titulo de salario

Custo total 2,6 15,2 271
Prestacdo do empréstimo - 4,0 -
Renda - - 15,3

7.4 23

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Considera-se que um agregado tem encargos excessivos com a habitacdo quando o custo total anual com o alojamento é superior a 40% do rendimento

disponivel do agregado, isto é uma taxa de esforco superior a 40%.

4. O custo total inclui custos de manutencdo, seguro da habitacdo, impostos e o custo da agua, gas, eletricidade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar
hipoteca, o custo total inclui a prestagdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

5. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

6. Interpretagdo: Em 2021, para 15% dos proprietarios a pagar hipoteca o custo total da habitacdo representava mais de 40% do rendimento disponivel do

agregado.

146




12. Custo de Vida

Na Tabela 72 observamos os encargos excessivos com
a habitacdo por grupos etarios. O grupo etario que mais
teve encargos excessivos em 2021 foram os jovens com
idades entre os 18 e os 25 anos, com 13,3%.

Além disso, para os arrendatarios neste grupo etario, a
renda representava mais de 40% do rendimento dispo-
nivel dos agregados de 18,6% destes jovens. O grupo
etario com menos encargos excessivos com a habitacdo
sdo os idosos, com apenas 4,8%.

Tabela 72 - Encargos excessivos com a habitacdo por grupos etarios (em %)

18-25 anos 26-35 anos 35-49 anos 50-65 anos 65+ anos

Custo total 13,3 10,2 11,7 10,7 4,8
Prestacdo do empréstimo 4,3 33 3,6 4,4 5,3
Renda 18,6 11,9 14,3 10,6 6,6

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. Ataxa de esforco com a habitacdo é calculada pelas despesas com a habitacdo a dividir pelo rendimento disponivel do agregado.

4. Considera-se que um agregado tem encargos excessivos com a habita¢cdo quando o custo total anual com o alojamento é superior a 40% do rendimento
disponivel do agregado.

5. O custo total inclui custos de manutencao, seguro da habitagdo, impostos e o custo da agua, gas, eletricidade e aquecimento. Para os proprietarios a pagar
hipoteca, o custo total inclui a prestagdo do empréstimo e o pagamento dos juros. Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

6. Apenas os proprietarios a pagar hipoteca pagam a prestacdo do empréstimo e juros. Da mesma maneira, apenas os arrendatarios pagam renda.

7. Interpretagdo: Em 2021, 4,8% das pessoas com mais de 65 anos tinham encargos excessivos com o custo to- tal da habitacdo. Para os jovens com idades
entre os 18 e 25 anos, este valor sobe para 13,3%.
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Quem recebe as prestacoes sociais
para a habitacao?

ATabela 73 mostra o apoio médio mensal para a habitac¢do,
e a percentagem de agregados que tiveram acesso a essas
prestacdes. Em 2021, o acesso a este tipo de prestacdes
sociais foi semelhante entre a populagdo total e a popu-
lacdo pobre (9,9% e 9,5%, respetivamente). No entanto, a
andlise por quartis de rendimento mostra que este tipo de
apoios é mais comum nos dois quartis de rendimento in-
termédio (Q2 e Q3).

Apenas 6,9% dos agregados do primeiro quartil recebe
prestacdes sociais relacionadas com a habitagdo. Apesar
do acesso ser mais baixo entre os mais pobres, o valor
médio mensal de apoios sociais a habitacdo é superior:
83,7 e para os mais pobres e 100,7 e para 25% mais pobres
(Q1). O valor médio de apoio social a habitacdo é de 10,6 e
por més entre 0s mais ricos (Q4).

Tabela 73 - Presta¢des sociais para a habitacao

Prestacoes sociais para a habitacao

As prestagdes sociais para a habita¢do sao os apoi-
os concedidos pelo Estado para garantir o acesso
a habitacdo digna, que incluem, por exemplo, o
subsidio de renda ou o apoio a compra de casa.

Populacao Quartis do rendimento
Total Pobre Q1 Q2 Q3 Q4
Acesso ao apoio (%) 9,9 9,5 6,9 11,7 10,7 10,1
Apoio médio mensal (€) 411 83,7 100,7 42,6 39,1 10,6

1. Fonte: ICOR, 2021.
2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do agregado.

3. Em 2021, uma pessoa faz parte da “populacdo pobre” de acordo com os rendimentos de 2020.

4. As prestac¢des sociais para a habitacdo (regime ndo contributivo e com condi¢do de recurso) representam os apoios monetdrios sociais relacionados com a
habitacdo, como os apoios sociais para a aquisicdo de casa ou o subsidio de renda de casa.

5. Interpretagdo: Em 2021, o apoio social médio mensal para a habitacdo em Portugal é de 41,1 € e apenas 9,9% dos agregados tiveram acesso.
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De que forma é que o apoio social
a habitacao varia por idade?

A Tabela 74 mostra a percentagem de acesso e 0s apoios
médios mensais por grupos etarios. Os jovens de idades
entre os 18 e 25 anos sdo os que mais beneficiam des-
tas prestacBes, com 16,9% a ter acesso a um apoio médio
mensal de 37 €.

O valor mensal médio de apoio é mais elevado para as
pessoas com 26 a 35 anos (71,6 €), mas este é um dos gru-
pos etadrios com menor acesso as prestagdes sociais no
ambito da habitacdo (8,2%). As pessoas com 65 ou mais
anos sdo as que menos beneficiam deste tipo de apoios
(2,3%).

Tabela 74 - Prestac8es sociais para a habitacdo por grupos etarios

18-25 anos 26-35 anos 35-49 anos 50-65 anos 65+ anos

Acesso ao apoio (%) 16,9 8,2 13,2 11,3 2,3
Apoio médio mensal (€) 37,0 71,6 21,2 58,8 57,9

1. Fonte: ICOR, 2021.

2. Estes indicadores foram calculados ao nivel do individuo.

3. As prestacOes sociais para a habitagdo (regime ndo contributivo e com condicdo de recurso) representam os apoios monetarios sociais relacionados com a
habitacdo como apoios sociais para a aquisi- ¢do de casa ou o subsidio de renda de casa.

4. Interpretagdo: Em 2021, o apoio social médio mensal a habitagdo em Portugal para as pessoas com mais de 65 anos era 57,9 €. Para os jovens com idades
entre os 18 e 25 anos, este valor era de 37 €.
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13. Contexto macroeconomico

Neste capitulo analisamos a evolug¢dao de alguns indica-
dores macroeconémicos entre 2008 e 2021, focando em
quatro dominios distintos: (i) PIB, produtividade e divida;
(i) emprego e mercado de trabalho; (iii) rendimento, con-
sumo e poupanca; e (iv) protecdo social e condi¢bes de
vida.

A evolucdo destes agregados ajuda a compreender o con-
texto em que tém evoluido a pobreza e a desigualdade
que estudamos no restante relatério.

PIB e divida publica

O PIB quantifica a atividade econdmica de um pais, re-
presentando, em termos monetarios, a soma de todos os
bens e servicos finais que foram produzidos, durante um
certo periodo de tempo [5]. O Painel A da Figura 24 mostra
a evoluc¢do real do PIB em Portugal, isto é, descontando
os efeitos da inflacdo. Depois de uma fase de aceleracdo
econdémica entre 2014 e 2017, o PIB registou uma quebra
severa em 2020, devido a crise pandémica. Em 2021, a taxa
de crescimento recuperou e atingiu o seu maximo desde
2008, 5,5%.

Além da variacdo do PIB total, é também importante con-
siderar a evolugdo do PIB per capita, estimado dividindo
o PIB pelo numero total de residentes, que mede quanta
riqueza é gerada em média por cada individuo. Se o PIB
de um pais aumentar, mas a uma taxa inferior a do cresci-
mento da popula¢do, os habitantes desse pais viverao
em média em piores condi¢des. No Painel B é possivel
observar a evolucdo deste Ultimo indicador. Desde 2013,
o PIB per capita cresceu todos os anos até a um pico de
19818 €, em 2019. A pandemia veio contrariar esta tendén-
cia, e, em 2020, a riqueza gerada por pessoa em Portugal
ficou-se pelos 18 089 €. Contudo, em 2021, o PIB per capita
tem uma forte subida para os 19 029 €, ainda assim abaixo
do pico de 2019.

A divida publica permite aos governos financiar despesa
de hoje com impostos futuros. Depois de um periodo de
crescimento, a divida publica portuguesa em percentagem
do PIB, apresentada no Painel A da Figura 25, estabilizou

em torno de 130% do PIB entre 2012 e 2016 e comegou a
reduzir-se a partir dai. Em 2020, a divida publica voltou a
crescer, atingindo 134% do PIB. Este facto resulta do efeito
combinado de dois fatores, uma descida do PIB devido a
crise pandémica, e um aumento da despesa publica com
medidas de mitigacdo da crise. Porém, em 2021, a divida
publica em percentagem do PIB voltou a diminuir para
125% do PIB. Em valor absoluto, a divida publica per capita
manteve desde 2008 uma trajetéria ascendente, comecan-
do a estabilizar a partir de 2016, como mostra o Painel B
da Figura 25. Em 2020, a divida publica subiu substancial-
mente para 26 080 € per capita, mas, em 2021, baixou
ligeiramente para 26 009 € per capita.

Produtividade

A produtividade traduz a rela¢do entre aquilo que é pro-
duzido e os meios empregues nessa producdo. Este topico
tem vindo a ganhar especial destaque na agenda interna-
cional, dada a forte correlagdo da produtividade de um
pafs com o seu crescimento econdémico e nivel de bem-es-
tar no longo prazo.

O Painel A da Figura 26 revela a evolugao da produtividade
aparente em Portugal na ultima década. Este indicador
diz-nos quanta riqueza se obteve na producdo de bens e
servi¢os por trabalhador, ou seja, mede, em média, o va-
lor acrescentado por cada trabalhador. E visivel que a pro-
dutividade tem vindo a aumentar no periodo em andlise.
Ainda assim, é de salientar que este indicador diminuiu
em 2020, no contexto da pandemia, mas voltou a subir no
ano seguinte. No entanto, o aumento da produtividade,
na ultima década, ndo se traduz necessariamente num
aumento dos rendimentos do trabalho. O Painel B da Fi-
gura 26 mostra que o rendimento do trabalho em percent-
agem do PIB caiu de 62,9% em 2008 para 54,5% em 2017.
Embora se observe uma tendéncia de estabiliza¢do a par-
tir de 2015, a diminuicdo continuada da parcela da riqueza
gerada atribuida aos trabalhadores pode ter consequén-
cias na desigualdade e gerar desafios na coesdo social.
Ainda ndo estdo disponiveis estimativas mais recentes do
peso do rendimento do trabalho no PIB.

'0 PIB de um pais esta calculado em termos reais, ou a precos constantes, quando a producdo de riqueza de cada ano é avaliada aos pregos de um deter-
minado ano. O PIB também pode ser calculado a precos correntes, isto é, quando a produgdo de riqueza de cada ano tem em conta os pre¢os desse mesmo

ano.
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Figura 24 - Agregados Macro |

Painel A: Varian¢do do PIB (em %) Painel B: PIB per capita (em euros)
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1. Fonte: Pordata, 2022

2. Os valores do PIB relativos a 2021 sdo provisorios.

3. Ataxa de crescimento real do PIB foi calculada utilizando o PIB a pregos constantes.

4. Interpretagdo: Estima-se que, em 2021, o PIB tenha aumentado 5,5% em relacdo ao ano anterior e a riqueza criada por pessoa em Portugal foi de 19 029 €.

Figura 25 - Agregados Macro I

Painel A: Divida (em % do PIB) Painel B: Divida per capita (em euros)
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1. Fonte: Pordata, 2022
2. Os valores do PIB relativos a 2021 sdo provisorios.
3. Interpretagdo: Estima-se que em 2021 a divida publica acumulada era de 125,5% e a divida publica per capita era de 26 009 €.
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Figura 26 - Agregados Macro lll
Painel A: Produtividade do Trabalho (em euros)
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1. Fonte: INE, 2022 e Organizacao Internacional do Trabalho [11], 2020

Painel B: Rendimento do Trabalho (em % do PIB)
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2. Interpretagdo: Em 2019, os rendimentos de trabalho eram 55% do PIB. Em 2021, o valor acrescentado por trabalhador em Portugal era, em média,

de 26 358 €.

Emprego e mercado de trabalho

As condi¢des do mercado de trabalho e de empregabili-
dade sdo fundamentais para o equilibrio socio-econémico
de um pais.

A Figura 27 mostra a taxa de desemprego total e por ni-
vel de escolaridade completo. Entre 2008 e 2013, durante
os anos da crise financeira, o desemprego subiu todos os
anos, atingindo um pico de 16,2% em 2013. Desde ai, ob-
servou-se um decréscimo progressivo, com a taxa de de-
semprego a atingir um valor de 6,5% em 2019. O desem-
prego é genericamente superior entre a populagdo com
nivel de instrucdo basico e secundario. Por outro lado,
as pessoas com formagdo superior tém tipicamente uma
taxa de desemprego mais baixa. A pandemia levou a um
ligeiro aumento da taxa de desemprego (mais 0.4 pontos
percentuais entre 2019 e 2020), a que se seguiu, em 2021,
uma diminui¢do para o nivel de 2019 (6,6%). Os efeitos
da pandemia no mercado de trabalho foram atenuados

por medidas como o Layoff simplificado, que permitiram
niveis de desemprego menores do que os que se verifi-
caram durante o programa de ajustamento da economia
portuguesa (2011 - 2014)."

O salario minimo nacional é uma variavel de referéncia
no mercado de trabalho, ndo sé do ponto de vista da sus-
tentabilidade e da competitividade das empresas, mas
também na perspetiva da coesdo social e da dignidade
laboral. Ao longo da ultima década, o salario minimo na-
cional apresentou aumentos nominais em praticamente
todos os anos (Figura 28), exceto no periodo entre 2012 e
2014, quando esteve fixado nos 485 €.

A evolu¢cdo nominal ndo reflete necessariamente as va-
riagdes no poder de compra dos trabalhadores que re-
cebem o salario minimo. Para este efeito é preciso remo-
ver ao salario nominal o efeito da inflagdo. O salario minimo

"7Ainda assim, uma analise mais aprofundada das dinadmicas do mercado de trabalho no periodo da pandemia revela que o Layoff simplificado ndo
neutralizou completamente os efeitos da pandemia, nomeadamente no que toca aos trabalhadores mais jovens, ou com contratos temporarios.
Mais informacdo pode ser encontrada na primeira nota intercalar do Balango Social [13].
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a pregos constantes, determinado a partir da variacao do
indice de Precos do Consumidor, conheceu um acréscimo
de 178 €, abaixo do crescimento nominal de 239 € en-
tre 2008 e 2021. A evolugdo do saldrio minimo a precos
constantes mostra ainda que, entre 2010 e 2012, houve
um decréscimo do saldrio minimo a precos constantes, o
que significa que os trabalhadores que ganhavam o sa-
lario minimo perderam poder de compra neste periodo.
Em 2021, o saldrio minimo nacional, a pregos correntes,
era de 665 e mensais, o que correspondia a 639 € a precos
constantes de 2016.

Um outro indicador relevante na analise das condicdes
do mercado de trabalho é a remuneragdo média mensal
dos trabalhadores. A Figura 29 revela os valores deste in-
dicador para 2008 e 2021, e a tendéncia mantém-se: os
trabalhadores por conta de outrem com qualifica¢8es su-

periores auferem uma remuneracdo mensal superior aos
trabalhadores com menores qualificacGes. Ainda assim,
entre estes dois anos, é de salientar o aumento da remu-
neragdo para os menos qualificados, e a redugdo da re-
muneracao média para as pessoas com 0 ensino superior.

Figura 27 - Taxa de desemprego - Total e por nivel de escolaridade completo (em %)
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1. Fonte: Pordata, 2022.
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2. Interpretagdo: Em 2021, 6,6% da populagdo ativa com o ensino basico e 5,3% com o ensino superior estava desempregada. A taxa de desemprego era de

7,6% em 2008 e 6,6% em 2021.
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Figura 28 - Salario minimo nacional (em €)

650
600
550
500
450 —
Precos correntes
400
-
2009 2012 2015 2018 2021 Precos constantes

1. Fonte: Pordata, 2022.

2. Salario minimo nacional (valor mensal), a precos correntes e constantes.

3. O salario minimo esta apresentado em termos brutos, isto é, antes da deducdo das contribui¢des para a segurancga social e do imposto sobre o rendimento.
4. A evolugdo a pregos constantes permite analisar a evolugdo dos pregos ao longo do tempo, sem o efeito da inflagdo, determinado a partir da variacdo dos
precos do indice de Precos do Consumidor. Valor (em €) calculado a partir de um determinado ano base (neste caso 2016).

5. Interpretagdo: Em 2021, o saldrio minimo nacional, a precos correntes, era de 665 € mensais, o que correspondia a 639 € a pregos constantes de 2016.

Figura 29 - Remunerac¢do base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem
- Total e por nivel de qualificacdo (em €)
Painel A: 2008 Painel B: 2021

1. Fonte: Pordata, 2022.
2. Pregos constantes com base em 2016.
3. Interpretagdo: Em 2021, a remuneracdo base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem era de 1 041 €.
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Rendimento, consumo e poupanca

Cada agregado familiar decide como repartir o seu rendi-
mento disponivel entre consumo e poupanga. Em termos
genéricos, a poupanga corresponde ao que sobra depois
do consumo de bens e servicos que permite ao agregado
familiar satisfazer as suas necessidades.

O Painel A da Figura 30 mostra que o peso dos salarios no
rendimento disponivel diminuiu entre 2008 e 2012, tendo
a partir dai entrado numa trajetéria crescente, até atingir
cerca de 53% do rendimento disponivel em 2021. O Painel
B, por sua vez, mostra que a poupanca bruta face ao rendi-
mento disponivel tem flutuado nos ultimos anos. Durante
a pandemia atingiu um pico de 11,9%. Em 2021, a pou-
panca bruta diminuiu para 9,7% do rendimento disponivel,
embora ainda esteja acima dos niveis pré-pandemia.

Figura 30 - Salarios e Poupanca no total do rendimento disponivel dos particulares (em %)

Painel A. Salarios (em %) Painel B. Poupanca bruta (em %)
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1. Fonte: Pordata, 2022.
2. Os valores relativos a 2021 sdo provisorios.
3. Interpretagdo: Em 2021, 53% do dinheiro dos residentes em Portugal provém de remuneracdes do trabalho; 9,7% do dinheiro é poupado.
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A evolugdo do rendimento médio disponivel por familia
estd patente na Figura 31. Desde 2014 observou-se uma
clara tendéncia crescente, com um pico, em 2021, de
38699 €.

Figura 31 - Rendimento médio disponivel das familias (em €)
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1. Fonte: Pordata, 2022.

2. O valor relativo a 2021 é provisério.

3. Valores a precos correntes.

4. Interpretacdo: Em 2021, cada agregado familiar tem, em média, 38 699 € para poupar ou gastar.
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A Figura 32 mostra a evolugdo da divida dos particulares
na ultima década. A partir de 2011, o nivel de endivida-
mento comegou a diminuir e s6 voltou a subir em 2019.
De acordo com os dados do Boletim Estatistico do Banco
de Portugal de dezembro de 2019, este aumento do endi-
vidamento pode ser explicado pelo aumento do recurso
ao crédito ao consumo. O endividamento do setor nao fi-
nanceiro em Portugal ultrapassou os 140 mil milhdes de
euros em setembro de 2019. Em agosto de 2021, ja com
os efeitos da pandemia, o endividamento é de mais de 145
mil milhdes de euros. Ainda assim, longe do pico de 2010
(167 mil milhdes).

Figura 32 - Endividamento do setor ndo financeiro (em milhares de milhdes de €)
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1. Fonte: BPstat (Banco de Portugal), 2022

2. Endividamento do setor ndo financeiro - Familias e instituicdes sem fins lucrativos ao servigo das familias.
3. Valores a pregos correntes.

4. Os valores sdo referentes ao més de setembro de cada ano.

5. Interpretacdo: Em 2021, a divida do setor ndo financeiro atingiu 145 702 milh&es de euros.
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Protecao social e condi¢des de vida

As transferéncias sociais para individuos e agregados sdo
uma ferramenta fundamental de redu¢do da desigual-
dade, pobreza e exclusao social.

Na Figura 33 é visivel o aumento nominal das pensdes de
reforma, viuvez e incapacidade em Portugal desde 2008,
com maior destaque para as pensdes de velhice, cujo valor
médio anual foi de 6 201 € em 2020.

Figura 33 - Pensdo média anual da Seguranca Social - Total, de sobrevivéncia, de invalidez e de velhice (em €)
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1. Fonte: Pordata, 2022.
2. Valores a pregos correntes.
3. Interpretagdo: Em 2020, o valor médio anual das pensdes da Seguranca Social em Portugal era 6 201 €.
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A Figura 34 mostra que as pensd&es de velhice sdo as que
chegam a um maior nimero de beneficiarios. Em Portu-
gal, mais de 2 milhdes de pessoas eram beneficiarias des-
ta pensao em 2021. Excluindo a, expectavel, tendéncia de
crescimento nas pensdes de velhice, o nimero de benefi-
ciarios de pensdes ndo se tem alterado significativamente
nos ultimos anos.

Figura 34 - Beneficiarios da Seguranca Social das funcdes de sobrevivéncia e de velhice
por tipo de pensao ou subsidio (em milhares)
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1. Fonte: Pordata, 2022.
2. Interpretagdo: Em 2021, cerca de 2 070 069 pessoas recebiam pensdes de velhice da Seguranca Social.
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A Figura 35 mostra o numero de pensionistas de velhice e
de invalidez do regime geral da Seguranca Social que re-
cebem pensdes inferiores ao salario minimo nacional: em
2021, eram mais de 1,63 milhdes.

Figura 35 - Pensionistas de invalidez e velhice do regime geral da Seguranca Social com pensdes
inferiores ao salario minimo nacional (em milhares)
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1. Fonte: Pordata, 2022.
2. Interpretagdo: Em 2021, cerca de 1 639 028 pensionistas da Seguranca Social recebiam abaixo do ordenado minimo mensal.
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Emrelagdo a outras transferéncias sociais além de pensdes,
verifica-se, nas Figuras 36 e 37, que o numero de benefi-
ciarios do subsidio de doenca tem vindo a aumentar pro-
gressivamente desde 2013, com uma subida drastica em
2020 e 2021, durante a pandemia. Ao contrario, noutros
beneficios sociais, como o Rendimento Social de Inser¢do,
o subsidio de desemprego, o subsidio social de desempre-
g0 e o0 abono de familia, tém-se verificado reducdes sig-
nificativas no nimero de beneficiadrios. Em 2010, o abono
de familia sofreu uma reestruturagdo e 0 4.° e 5.° escaldes
de rendimento deixaram de receber este subsidio - o que
explica a quebra abrupta no niumero de beneficiarios a
partir desse ano, patente na Figura 37.

Figura 36 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo, subsidio social de desemprego,
subsidio de desemprego e subsidio de doenca (em milhares)
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1. Fonte: Pordata, 2022.
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2. Interpretacdo: Em 2021, cerca de 262 210 portugueses eram beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do.
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Figura 37 - NUmero de beneficiarios do abono de familia para criangas e jovens da Seguranca Social
(em milhares)
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1. Fonte: Pordata, 2022
2. Interpretagdo: Em 2021, cerca de 792 048 pessoas sdo beneficiarias do abono de familia em Portugal.
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14. Estatisticas preliminares relativas a 2021

A principal fonte de dados usada no Portugal, Balango
Social 2022 é o ICOR 2021, que é implementado pelo INE
durante o ano de 2021, pelo que todas as questdes rela-
cionadas com o rendimento e a situagdo profissional se
reportam ao ano de 2020.

A 20 de janeiro de 2023, o INE disponibilizou as primei-
ras estatisticas preliminares do ICOR 2022, ou seja, do in-
quérito que foi recolhido em 2022, com base na situacdo
financeira e profissional das familias em 2021. Com estes
dados provisoérios, o INE disponibiliza algumas estatisticas
que permitem descrever as condi¢des de vida das familias
em 2021. Neste capitulo destacamos alguns destes indi-
cadores. Os dados individuais do ICOR 2022 serdo anali-
sados com todo o detalhe na préxima edi¢dao do Portugal,
Balango Social, depois de disponibilizados a comunidade
académica no outono de 2023.

Quantas pessoas se classificam,
em 2021, como pobres?

Em 2021, a taxa de risco de pobreza apés transferéncias
sociais é de 16,4%, 2 pontos percentuais abaixo da de 2020
(18,4%). Logo, o numero de pessoas em risco de pobreza
diminuiu 197 mil, de 1,9 milhdes em 2020 para 1,7 milhdes
em 2021.

Em que grupos sociodemograficos
se reduziu mais a taxa de pobreza
em 2021?

A taxa de pobreza reduziu-se principalmente entre as
mulheres, com uma diminuicdo de 2,4 pontos percentuais
entre 2020 (19,2%) e 2021 (16,8%). Em 2021, este valor é
apenas ligeiramente superior ao registado em 2019
(16,7%). A reducdo na prevaléncia da pobreza reflete-se
em todos os grupos etarios, principalmente entre as pes-
soas com 65 ou mais anos, cuja taxa de pobreza diminuiu
3,1 pontos percentuais face a 2020.
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Como evoluiu a taxa de pobreza
para os diferentes tipos de
agregados familiares?

A taxa de pobreza das familias com criangas foi, em 2021,
de 18%, o que representa uma reduc¢do de 1,7 pontos per-
centuais face a 2020. Para as familias sem criancas, a taxa
de risco de pobreza diminuiu 2,4 pontos percentuais, para
14,8% em 2021. As familias monoparentais continuam a
ser as mais pobres, apesar da reducdo da taxa de risco de
pobreza de 2,2 pontos percentuais, para 28,0% em 2021.

Como evoluiu a taxa de pobreza
de acordo com a condicao perante
o trabalho?

A taxa de pobreza dos empregados foi de 10,3% em 2021
(-0,9 pontos percentuais face a 2020). Para os desempre-
gados a diminuicdo foi mais acentuada, -3,1 pontos per-
centuais, para 43,4%.

Quanto seria a taxa de pobreza
em auséncia de transferéncias
sociais?

A taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais
atingiu, em 2021, 43,3%, valor ligeiramente abaixo ao de
2020 (-0,2 pontos percentuais). Em 2020, as transferéncias
sociais reduziram a taxa de risco de pobreza em 25,1 pon-
tos percentuais (de 43,5% para 18,4%). Em 2021, o impacto
foi de 26,9 pontos percentuais.

Como evoluiu a desigualdade
na reparticao de rendimentos?

A desigualdade do rendimento também diminuiu em
2021. O coeficiente de Gini diminuiu de 33, em 2020, para
32, em 2021. O mesmo se verificou para o indicador S80/
S20, que diminuiu 11% para 5,1, e para o indicador S90/
S10, que diminuiu 13% em 2021, face a 2020.
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A diminuicao da pobreza e
desigualdade verificou-se em
todas as regioes de Portugal?

A taxa de risco de pobreza diminuiu em todas as regides,
exceto no Algarve e nas regides auténomas. O Algarve
continua a ser a regiao continental com a maior taxa de
pobreza: 22,1%, 0,5 pontos percentuais acima do valor de
2020. A zona Centro conheceu a maior reduc¢do da taxa de
pobreza, com uma descida de 4,3 pontos percentuais face
a 2020. Nas regiGes autonomas dos Acores e Madeira, a
taxa de risco de pobreza aumentou 3,2 e 1,7 pontos per-
centuais, respetivamente.

A desigualdade, medida através do coeficiente de Gini,
diminuiu ou manteve-se em todas as regides, exceto
nas regides autbnomas e no Algarve. A regido em que a
desigualdade mais aumentou foi a Regido Autbnoma dos
Acores, onde o coeficiente de Gini subiu de 33, em 2020,
para 34,8, em 2021. Isto significa que em 2021, a Regido
Auténoma dos Agores continua a ser a regido mais desigual
do pais. A zona Centro foi a regido onde a desigualdade
mais diminuiu face a 2020, com uma diminui¢do do coe-
ficiente de Gini de de 1,8 pontos percentuais, para 31,5.
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15.1 Como medir a pobreza

Para analisar a pobreza em Portugal, é importante definir
0 que é ser uma pessoa pobre. A pobreza é uma carac-
teristica binaria de um individuo: é pobre quem tem re-
cursos abaixo da linha de pobreza; ndo é pobre quem esta
acima. Pobreza e desigualdade sdo, por isso, conceitos dis-
tintos. Desigualdade é uma caracteristica da populagdo e
procura medir as diferencas de recursos entre todos os
individuos de uma sociedade, independentemente de ser-
em ou ndo pobres.

H& cerca de duas décadas, o Banco Mundial definia po-
breza como uma privacdo pronunciada no bem-estar
(Banco Mundial, 2001). A defini¢do e medicdo do concei-
to de “bem-estar” levanta, naturalmente, dificuldades. Por
essa razdo, existem varias abordagens para medir essa
privacdo, o que se traduz num numero consideravel de
opc¢des a tomar quando o queremos fazer.

Pobreza absoluta ou relativa?

Podemos considerar que uma pessoa é pobre quando ndo
tem acesso a recursos essenciais para fazer face as suas
necessidades bdsicas. Neste caso, estamos a falar de po-
breza absoluta. A alternativa é pensar na pobreza como
privagdo por comparag¢do ao nivel de vida que prevalece
numa determinada sociedade. Neste caso, estamos a
falar de pobreza relativa. A medida oficial de pobreza cal-
culada anualmente pelo Eurostat é uma medida relativa.
Um individuo é pobre se vive num agregado familiar com
menos de 60% do rendimento mediano do pais.'® Para ser-
mos mais precisos, do rendimento disponivel equivalente.
Disponivel, porque inclui transferéncias. E equivalente,
porque utiliza uma correcdo - a escala de equivaléncia -
que tem em conta o nUmero de criancas e adultos do agre-
gado familiar."

Pobreza unidimensional ou multi-
dimensional?

Se considerarmos apenas uma variavel para definir se uma
pessoa é pobre, como na definicdo do Eurostat discutida
anteriormente, temos uma abordagem unidimensional da
pobreza. As mais comuns sdo varidveis monetarias: neste
caso, alguém é pobre se, para a variavel escolhida, se en-
contra abaixo da linha de pobreza. No “Portugal, Balanco
Social” vamos utilizar o rendimento.?* Mesmo focando-nos
no rendimento, ha varias decisdes importantes a tomar.
Em primeiro lugar, que componentes do rendimento de-
vemos incluir? Depois, como estabelecer a linha de po-
breza? E, finalmente, que escala de equivaléncia utilizar?

A abordagem alternativa a medi¢do unidimensional inspi-
ra-se em Amartya Sen (1987), que defende que o bem-es-
tar advém da capacidade dos individuos funcionarem em
sociedade. Para ele, a pobreza surge quando as pessoas
carecem de recursos essenciais e, portanto, tém rendi-
mentos ou educacdo inadequadas, salde precaria, inse-
guranga, baixa autoconfianca ou até mesmo auséncia de
direitos como a liberdade de expressdo. E baseada ndo
s6 em variaveis monetarias, mas também no conjunto de
bens e beneficios de que os individuos usufruem e que for-
mam parte do seu bem-estar.

Quando se trata de olhar para a pobreza nesta perspeti-
va multidimensional, as decisbes a tomar sdo mais com-
plexas. E necessario escolher as diferentes dimensées e,
para cada uma, definir uma linha de pobreza. Algumas
dimensdes, como a capacidade para manter a casa a-
dequadamente aquecida, sdo binarias, pelo que é pobre
guem ndo o consegue fazer. Mas outras, como o nivel de
educacdo, tém varios niveis, pelo que é necessario decidir

'8Nos Estados Unidos da América, a medida oficial publicada anualmente é um indicador de pobreza absoluta.

"“Ver abaixo discussao sobre escalas de equivaléncia.
Nao temos dados anuais sobre o consumo das familias em Portugal.
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se um individuo é pobre quando, por exemplo, ndo sabe
ler ou, alternativamente, tem o ensino basico, ou outro
nivel de ensino. Finalmente, é preciso decidir em quantas
dimensdes tem o individuo de estar abaixo da linha de po-
breza para ser considerado pobre.

A medida de privacdo material do Eurostat é uma medida
de pobreza multidimensional, que utiliza nove dimensdes
de bem-estar e define um individuo como pobre se tem
privagdo em mais de trés. O indicador de privagao material
severa define um individuo como pobre se tem privacdo
em mais de quatro dimensdes. As dimensdes utilizadas
sdo a capacidade para assegurar o pagamento imediato
de uma despesa sem recorrer a empréstimo, para manter
a casa adequadamente aquecida, para ter uma refeicdo de
carne, peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos de
dois em dois dias, para pagar uma semana de férias por
ano fora de casa, possuir televisdo a cores, maquina de
lavar roupa, automével, telefone e atrasos em pagamen-
tos de rendas, encargos ou despesas correntes.

Pobreza persistente?

Na maior parte das vezes, as medidas de pobreza dis-
poniveis sdo estaticas, isto €, medem a pobreza num de-
terminado momento do tempo, normalmente um ano.
Mas, tendo em conta a definicdo de pobreza, é possivel
uma pessoa ser pobre num ano e deixar de o ser no ano
seguinte, ou tornar-se pobre a dado momento da sua
vida.?'

Quando calculamos o nimero de pobres num determi-
nado ano, estamos a juntar realidades muito distintas -
pessoas que foram pobres desde sempre e que assim irdo
permanecer com pessoas que, no limite, podem ter sido
pobres apenas numa parte daquele ano e que sairdo da
pobreza rapidamente. Estas realidades enviesam também
as comparagdes entre paises. Um pais com a mesma taxa
de pobreza pode esconder realidades bastante distintas
do ponto de vista dinamico: a mesma percentagem de po-
bres pode num pais equivaler a pessoas que estdo na po-

breza apenas naquele ano, e no outro a pessoas que estdo
na pobreza ha varios anos.

Quando abordamos a pobreza sob o ponto de vista da
sua persisténcia, podemos adotar varios pontos de vista.
Podemos calcular quantas pessoas foram pobres pelo
menos durante um ano, ao longo da sua vida. Alternativa-
mente, podemos calcular quantas pessoas foram sempre
pobres, ou pobres apenas durante alguns anos consecu-
tivos. E também relevante estudar os eventos da vida que
determinam as entradas e saidas da pobreza, e também a
duragdo dos periodos em que as pessoas ficam pobres (ou
ndo pobres). Os eventos que normalmente determinam as
entradas na pobreza sdo da esfera pessoal (separacdes,
morte de familiar) ou prendem-se com a participa¢ao do
individuo no mercado de trabalho (perda ou mudanca de
emprego). A situacao familiar, o nivel de educacdo e a situ-
acao perante o mercado de trabalho determinam também
a duracdo dos periodos de pobreza.

Contar individuos ou familias?

A maior parte dos individuos vive em agregados, no seio
dos quais partilham recursos. Ha varios gastos familiares
que variam muito pouco com a dimensdo da familia. Por
exemplo, a casa (uma casa de dois quartos ndo custa o
dobro de uma casa de um quarto com as mesmas ca-
racteristicas de localizagdo e conforto), a energia (manter
uma assoalhada iluminada ou aquecida custa 0 mesmo,
independentemente do nimero de pessoas que a usem)
ou o transporte (uma mesma deslocacdo de automovel
pode transportar mais do que uma pessoa). Ha até des-
pesas que ndo variam, como o fornecimento de internet
e televisdo.

Esta partilha de recursos deve ser tida em conta quan-
do se comparam diferentes familias, que tém diferentes
niveis de rendimento e diferentes composi¢8es. Calcular
simples- mente o rendimento médio (ou seja, dividir o
rendimento total do agregado pelo nimero de pessoas)
ndo tem em conta esta partilha de recursos. A forma como

210u até mesmo alternar entre estar ou ndo em situagdo de pobreza num periodo mais curto, mas estes fendmenos sao mais dificeis de quantificar, dado que

ndo temos informacgado acerca dos recursos das pessoas em periodos mais curtos.
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se resolve este problema de comparabilidade é através
da aplicacdo das Escalas de Equivaléncia. A que é utiliza-
da pelo Eurostat, e que serd adotada neste relatério, é a
chamada Escala Modificada da OCDE. O primeiro adulto
tem um peso de 1, os adultos seguintes tém um peso de
0,5, e cada crianga tem um peso de 0,3 na composi¢do do
agregado familiar. Assim, a familia Silva, com dois adultos
e duas criancas e um rendimento de 2 100 e tem um ren-
dimento equivalente de 2100/(1 + 0.5 + 0.3 + 0.3) = 1000
€. Ou seja, esta familia equivale a um adulto que viva s6 e
aufira um rendimento de 1000 €.22

Uma vez aplicada a escala de equivaléncia, o rendimento
equivalente obtido corresponde ao rendimento daquela
familia (se adotarmos uma abordagem por familias) ou ao
rendimento de cada individuo daquela familia, incluindo
criangas (se adotarmos uma abordagem por individuo).
Cumprido este passo preliminar, hd duas formas de me-
dir a pobreza. Podemos medir o nimero de familias po-
bres ou o nimero de individuos pobres. Como é natural,
as duas abordagens sdo equivalentes quando as familias
sdo exatamente semelhantes: mesmo numero de adultos,
mesmo numero de criancas. Neste relatério, ha indica-
dores calculados com base em individuos e outros calcula-
dos com base em agregados; em cada caso, iremos dizer
claramente qual a base utilizada.

Caracterizacao das familias
portuguesas

A Tabela 75 apresenta as principais caracteristicas do
universo extrapolado a partir da amostra incluida no In-
quérito as Condi¢des de Vida e Rendimento realizado em
Portugal. Em 2008 e 2021, a amostra é constituida, respe-
tivamente, por 11 786 e 26 822 individuos e por 4 454 e
10 919 agregados familiares.”

22Esta escala veio substituir a original da OCDE, que dava um peso de 0,7 a adultos suplementares e 0,5 a criangas. De acordo com esta escala, a familia Silva
seria equivalente a um adulto com um rendimento de 778 €. A escala de equivaléncia modificada encerra uma visao mais otimista acerca dos recursos que
as familias partilham entre si, dado que a mesma familia, com o mesmo rendimento, surge como mais rica quando se aplica a escala modificada em vez da

original.

A variavel regido da residéncia da familia por NUTS Il ainda ndo tinha sido implementada no ICOR 2008.
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Tabela 75 - Principais caracteristicas da populagao

Ano do inquérito 2008 2020 2021 2022
Individuos

% de pessoas do sexo feminino 53,3 53,4 52,8 52,8
% de pessoas casadas 59,8 52,7 54,1 50,2
% de pessoas empregadas 46,6 45,1 44,0 451
% de pessoas com idade igual ou superior a 16 anos 83,6 85,3 85,4 85,5

Agregados familiares

% de agregados residentes em Portugal continental - 95,2 95,2 95,2
% de agregados residentes em areas densamente povoadas 44,8 44,6 45,3 46,8
% de agregados com um adulto sem criancas dependentes 6,4 9,3 84 10,0
% de agregados com dois adultos com uma crianga 15,7 16,0 15,9 14,1
% de agregados com dois adultos com duas criancas 16,3 14,8 14,8 12,4

Rendimento disponivel médio do agregado

, N . 20 762,6 22 3258 24 313,6 25 395,1
apés transferéncias sociais (€)

Rendimento disponivel médio do agregado

, . - . - 20084,3 21766,3 23101,6 239459
apos transferéncias sociais relativas a pensdes (€)

Rendimento disponivel médio do agregado

antes de transferéncias sociais (€) 171929 18970,0 176721 181220

Rendimento disponivel médio por adulto

. 10 288,0 11785,8 12 696,1 13112,7
equivalente (€)

Rendimento mensal minimo para fazer face

N 1538,8 1199,5 1154,5 1145,5
as despesas e encargos (€)

1. Fonte: ICOR, 2008, 2019, 2020 e 2021.

2. A percentagem das pessoas com idade igual ou superior a 16 anos refere-se a idade no final do ano da entrevista.

3. Interpretagdo: Em 2021, cerca de 53% da populagdo residente em Portugal é do sexo feminino. Neste ano, 95% dos agregados familiares vivem em Portugal
continental.
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15.2 Indicadores utilizados
ao longo do relatorio

Esta seccdo explica, em termos simples, os indicadores uti-
lizados no relatério.

+ A taxa de risco de pobreza é a percentagem de pes-
soas que vive em familias em que o rendimento equiva-
lente disponivel é inferior ao limiar oficial de pobreza, que
é igual a 60% do rendimento equivalente disponivel me-
diano. Como esta taxa de pobreza é calculada com base
no rendimento monetario das familias, muitas vezes refer-
imo-nos a ela como taxa de pobreza monetaria.

* A privacao material é calculada com base numa lista de
nove itens detalhados no Capitulo 5 do relatério. Quando
uma pessoa ndo tem acesso a pelo menos trés dos itens,
diz-se que vive em privacdo material e quando ndo tem
acesso a pelo menos quatro, falamos de privacdo material
severa.

A taxa de risco de pobreza ou exclusdo social é a per-
centagem de pessoas que vive em familias em pobreza
monetdaria, em privacdo material severa, ou com inten-
sidade laboral muito baixa.

* O indicador de vulnerabilidade econémica altera o li-
miar de pobreza monetaria para 75% do rendimento medi-
ano equivalente. Ou seja, esta medida é menos conserva-
dora, na medida em que considera como pobres pessoas
que, de acordo com o limiar oficial, ndo o sdo.

+ Oindicador de insatisfagdo econémica é especialmente
interessante porque, ao invés de impor um limiar de po-
breza objetivo, permite que cada individuo expresse de
forma subjetiva as necessidades de recursos do seu agre-

gado, através da pergunta “Qual é o rendimento mensal
minimo de que o seu agregado precisa para fazer face as
despesas mais frequentes e necessarias?”. Assim, reporta-
mos a percentagem de individuos que vivem em agrega-
dos familiares cujo rendimento anual é inferior a 90% das
suas necessidades subjetivas.

+ A percentagem de pessoas que vivem em agregados com
dificuldades para chegar ao fim do més calcula quan-
tas pessoas respondem “com grande dificuldade” ou “com
dificuldade” a pergunta “Considerando o seu rendimento
total, o agregado tem dificuldades em chegar ao fim do
més? Isto é, qual é o nivel de dificuldade em pagar as suas

despesas habituais?”.

+ O indicador de sobreendividamento reporta a percen-
tagem de agregados familiares cujo encargo financeiro do
pagamento de dividas de compras ou empréstimos é con-
siderado “muito pesado”.

* Intensidade laboral é uma medida da participa¢do dos
adultos da familia no mercado de trabalho. No mercado
de trabalho compreende-se: emprego remunerado,
em regime total ou parcial; formag¢des remuneradas ao
abrigo de regimes especiais relacionados com o emprego;
trabalho por conta prépria (com ou sem empregados);
trabalho ndo remunerado em negécios familiares. Parte
do numero de meses em que os individuos com idades
entre os 18 e 0s 59 anos de cada agregado trabalham num
determinado ano, em percentagem do numero total de
meses que potencialmente poderiam ter trabalhado, ou
seja, doze meses a multiplicar pelo nimero de pessoas.?

2por exemplo, se houver dois adultos, com 5 e 11 meses de trabalho, respetivamente, a intensidade é igual a (5 + 11)/(12 x 2) = 2/3.
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Classificacao da intensidade
laboral pelo Eurostat:

Muito baixa: menos de 20%
Baixa: entre 20 e 45%
Média: entre 45 e 55%

Alta: entre 55 e 85%

Muito alta: acima de 85%
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* A intensidade de pobreza parte do hiato relativo de
pobreza, que é igual a diferenca entre o limiar de pobreza
e 0 seu rendimento, a dividir pelo limiar de pobreza. Ou
seja, se z for o limiar de pobreza, y, o rendimento mone-
tario equivalente do pobre e N o total da populagdo calcu-
lamos em que o somatério considera apenas o rendimen-
to dos pobres.

1 2= Y
N

* A severidade da pobreza é dada por
1 Z—Y; ?

1
vz ()

em que todas as variaveis se definem como anteriormente.
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15.3 Inquerito as Condicoes
de Vida e Rendimento

O Inquérito as Condic¢8es de Vida e Rendimento (ICOR) é
um inquérito realizado pelo Instituto Nacional de Estatisti-
ca, em coordenacdo europeia. E considerado a fonte de
re- feréncia para analises comparativas sobre inclusdo
social e distribui¢do do rendimento, disponibilizando mi-
crodados (i.e. ao nivel do individuo e da familia) multidi-
mensionais, transversais (i.e., referente ao ano em analise)
e longitudinais (i.e., ao longo do tempo) sobre o rendimen-
to, pobreza, condi¢des de vida, exclusdo social, trabalho,
saude e educacdo. Foi implementado em sete paises em
2003, um ano mais tarde em Portugal.

Esta base de dados estatistica europeia baseia-se na
ideia de um “quadro comum”, definido por (i) listas har-
monizadas de varidveis primarias (recolhidas anualmente)
e variaveis secundarias (recolhidas de quatro em quatro
anos ou com menor frequéncia), por (ii) uma estrutura
de implementacdo recomendada, por (iii) requisitos co-
muns (para imputacdo, ponderacdo, calculo de erros de
amostragem), por (iv) conceitos comuns (agregado familiar
e rendimento) e, finalmente, por (v) um conjunto de clas-
sificagdes harmonizadas (ISCO, NACE, ISCED) com vista a
maximizar a comparabilidade da informac¢do produzida.
O Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento fornece
dois tipos de dados: (i) dados transversais, relativos a um
determinado periodo de tempo (os dados referentes a
um determinado ano sdo disseminados pelo Eurostat em
novembro do ano seguinte). Estes dados sdo recolhidos
em duas fases distintas: na primeira, sdo recolhidos da-
dos para uma avaliacdo prévia da tendéncia dos niveis de
pobreza; e na segunda, é recolhida mais informacédo para
a elaboragdo dos principais indicadores; e (ii) dados longi-
tudinais, que evidenciam as mudancas a nivel individual,
observadas periodicamente num periodo de quatro anos,
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cujo objetivo é identificar os processos dindmicos e a in-
cidéncia dos niveis de pobreza e exclusdo social na popu-
lagdo.

Tanto os dados longitudinais como os transversais sao ba-
seados numa amostra representativa da populacédo, a ni-
vel nacional, independentemente da nacionalidade, lingua
ou estado legal da residéncia. E, deste modo, assegurado
que todos os individuos pertencentes a populacdo-alvo
tém uma probabilidade ndo nula de serem selecionados.
Comparativamente a componente transversal, os dados
longitudinais tém uma amostra mais limitada.

A informacdo disponibilizada permite desenhar um retra-
to da situacdo de pobreza e desigualdade existente em
Portugal, e também nos varios estados-membros da Unido
Europeia. O foco do inquérito é sobretudo o rendimento.
No entanto, abrange, ao mesmo tempo, temas como ha-
bitacdo, trabalho, salide, demografia, educacédo e privagao,
possibi- litando uma analise multidimensional da excluséo
social. A base de dados que daf resulta é constituida por
variaveis primarias, de indole anual, e variaveis secundari-
as (moédulos ad-hoc). As varidveis primarias estdo agru-
padas ao nivel do agregado familiar - incluindo dados de
rendimento, habitacdo, exclusdo social e laborais - e ao
nivel do individuo, incluindo dados demograficos e de ren-
dimento, educacdo, trabalho e saude.

Todos os calculos deste relatério foram realizados com a
versdo do ICOR 2021 disponibilizada a 30 de setembro de
2022 para fins de investigacao.
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15.4 Inquerito Social Europeu

A informacdo do Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendi-
mento é complementada com informac¢do do Inquérito
Social Europeu (em inglés, European Social Survey). O ISE
é bienal e realiza-se desde 2001 em diferentes paises eu-
ropeus. Resulta de um consércio académico liderado pela
Universidade de Londres, no Reino Unido. Em Portugal, a
coordenacdo esta a cargo do Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa, em conjunto com o ISCTE-IUL
e o ISCSP.

O ISE tem por objetivo medir atitudes, crengas e padrdes
de comportamentos das popula¢des dos diferentes pai-
ses europeus face a um conjunto de elementos defini-
dores das suas sociedades. Os dados mais recentes dizem
respeito a 2016 e cobrem 23 paises, incluindo Portugal.
A cobertura geografica é variavel, sendo que Portugal é
um dos 15 paises que participaram em todas as edicBes
do questionario. Existe um moédulo permanente, que se
repete a cada edi¢do, permitindo medir mudancas na es-
trutura social dos paises participantes. Este médulo inclui
informac¢do demografica mas também informacgdo relativa
ao bem-estar, saude, religido, valores humanos, confianca
nas institui¢cdes, entre outros. Adicionalmente, ha ainda
modulos rotativos, de menor frequéncia, com enfoque
num determinado tema. Neste relatério sdo usados dados
do méddulo rotativo relativo as atitudes perante o estado
social, aplicado nos anos de 2008 e 2016, e dados do mo6-
dulo permanente sobre confianca nas institui¢des.
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Em Portugal, as entrevistas sdo realizadas pelo método
CAPI, que consiste em entrevistas presenciais assistidas
por computador. As perguntas sdo adaptadas a realidade
portuguesa, quando necessario (e.g. perguntas relativas
a preferéncias partidarias ou religido). A amostra é re-
presentativa das pessoas com idade igual ou superiora 15
anos, independentemente da sua nacionalidade. A selecdo
é feita através de métodos de probabilidade aleatéria es-
trita, com vista a obtencdo de uma amostra minima de
1500 pessoas. Sdo excluidas as regides dos Acores e da
Madeira.
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15.5 SHARE - Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe

Este inquérito recolhe informacdo sobre a popula¢gdo com
mais de 50 anos e é realizado em 28 paises europeus e em
Israel. Mais especificamente, a popula¢do-alvo séo as pes-
soas com mais de 50 anos no momento da amostragem,
que tém domicilio regular no pais em questdo. Sdo exclui-
das pessoas que estejam na prisdo, hospitalizadas, fora do
pais durante o periodo em que decorre o inquérito, que se
mudaram para um endere¢o desconhecido, ou que ndo
falam o idioma do pais.

O SHARE recolhe informagdo a cerca da saude, estatuto
socioecondmico e redes sociais e familiares destes in-
dividuos e é implementado a cada dois anos, desde 2004.
A oitava edi¢do do inquérito foi recolhida em 2020 e por
isso contou com uma secgao especial dedicada a covid-19.
Os individuos sdo seguidos ao longo do tempo, pelo que
0 SHARE constitui uma amostra de natureza longitudinal.
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16. Anexos

16.1 Anexo 1

Tabela 76 - Despesas or¢amentais com medidas ao combate a covid-19 (em milhdes €)

Medida covid-19 2020 2021 2022
Recursos humanos (contrata¢des, horas extra e outros abonos) 88,2 14,2 28,3
Revenda de vacinas contra a covid-19 a paises terceiros - - -39,7
Saude

Equipamentos de protecado individual (EPI), medicamentos e outros 331,8 325,8 131,0
Recursos humanos (contratacdes, horas extra e outros abonos) - 257,2 264,8
Aquisicdo de doses de tratamento de Remdesivir - 16,0 -
Testes covid-19 - 108,8 307,4
Aquisicdo de vacinas - 215,1 416,9
EPI, adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servicos de limpeza 50,5 54,7 34,3
Reforco de emergéncia de equipamentos sociais e de saude 4,9 - 10,8
Ventiladores e outros SNS 67,2 - 28,8
Educacgao

Bolsas pagas a formandos em periodo de suspensdo da formacao 7,5 - -
Medidas extraordinarias no ambito da ciéncia e inovagdo 2,2 - -
Apoio a associa¢gdes humanitarias de bombeiros 4,5 8,6 -
Recursos humanos (apoio a consolidacdo das aprendizagens) - 88,1 4,9
Universalizagdo da escola digital - 17,9 2131
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Tabela 76 - Despesas orcamentais com medidas ao combate a covid-19 (em milhdes €) continuag@o
Medida covid-19 2020 2021 2022
Apoios Familias
Apoio excecional a familia 83,0 - 83
Fundo de emergéncia para apoio social e outros - 6,0 -
Apoios sociais as familias 35,8 51,0 -
Isolamento profilatico 36,6 88,4 245,8
Subsidio de doenca por infeccdo SARS-CoV-2 6,5 68,5 66,9
Subsidios de assisténcia a filho e a neto 02 19,1 15,3
Fundo de emergéncia para apoio social e outros 9,0 6,0 =
Prestacdes por doencas profissionais - 3,2 13
Outros apoios de protec¢do social - 94,2 28,7
Programa AUTOvoucher - - 30,0
Apoios Empresas
Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade 50,1 489,5 453
Apoios extraordinarios ao rendimento dos trabalhadores - 380,5 78,0
Layoff 817,7 336,0 93
Complemento estabilizacdo trabalhadores layoff simplificado 55,6 - -
Incentivo extraordinario a normalizacdao 169,5 162,6 118,5
Outros
Outros apoios 4,9 24,6 13,1
Outras despesas 4011 18219 1662,1
Total da Despesa 2226,8 4657,9 37238

1. Fonte: Direcdo Execucdo Orcamental (2020, 2021 e 2022) [2].
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16.2 Anexo Il

Tabela 77 - Dados utilizados

Estudo/Dados Instituicao Periodo recolha
Inquérito as Condicdes de Vida

e do Rendimento (ICOR) INE 2008, 2019, 2020 e 2021
Inquérito Social Europeu ISCTE-IUL e ISCSP ago 2021 - mar 2022

Instituto do Emprego e Formagao

Profissional (IEFP) Jan 2019 - ago 2022

Inscritos no centro de emprego

Ministério do Trabalho, Solidariedade

e Seguranca Social (MTSSS) [10] jan 2020 - ago 2022

Seguranca Social

Survey of Health, Ageing .
and Retirement in Europe (SHARE) INE jun 2021 - ago 2021
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