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Sobre
0 projeto

O projeto “Portugal, Balanco Social” destina-se a tracar um
retrato socioecondmico das familias portuguesas, com
énfase nas situa¢des de privacao e pobreza e, quando
possivel, no acesso as respostas sociais existentes em
Portugal.

A semelhanca dos relatérios anteriores, no "Portugal,
Balanco Social 2022" comecamos por descrever a
pobreza a partir do rendimento, para, de seguida, nos
debrucarmos sobre outras dimensdes: a privacao material,
as condig¢des de habitacdo e o acesso a educagdo e a
saude. Descrevemos também a relacdo entre a pobreza e
a situacao laboral e o nivel de educac¢do. Discutimos ainda
as diferencas regionais, a desigualdade na distribuicao

do rendimento e o impacto das transferéncias sociais na
mitigacdo da pobreza. Debrugamo-nos ainda sobre dois
subgrupos da populagdo tipicamente mais vulneraveis a
situa¢des de pobreza, as criancas e os mais velhos.

Este relatorio tira partido do Inquérito as Condi¢des de
Vida e Rendimento de 2021 (ICOR 2021), implementado
no inicio do ano de 2021. Recorremos ainda a dados das
Ultimas edi¢des do European Social Survey (ESS 2020) e
do Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE 2022). Todos os inquéritos sdo representativos da
populacdo residente em Portugal.

Esta edi¢do conta com dois capitulos especiais. O primeiro
centra-se nos impactos da pandemia, o segundo discute
algumas dimensdes do custo de vida dos residentes em
Portugal. Em ambos os casos o ICOR 2021 é a principal
fonte de dados.

Pedimos a quem nos |é dois cuidados na leitura do
documento:

* A caracterizagao das situacoes de exclusao nele feita
nao é exaustiva.

* Nenhuma parte do relatério deve ser lida como
andlise do impacto das muiltiplas politicas publicas
de combate a pobreza.

O objetivo é fornecer uma base para uma discussao
transversal sobre as situacdes de pobreza e exclusdo social
em Portugal.
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Dados gerais sobre a desigualdade

Em 2020, a taxa de
risco de pobreza
subiu para

Um aumento de 2,2 pontos
percentuais em relagao

a 2019 e acima da média

da UE. Aincidéncia da
pobreza é maior entre os
desempregados, familias
monoparentais e individuos
menos escolarizados.

Em 2020,

das pessoas
desempregadas sao
pobres

E mais de uma em cada

dez pessoas empregadas

sao pobres. Em 2020,

42,3% das pessoas pobres
trabalham menos de metade
do ano e 37,2% vivem em
agregados onde se trabalha
a tempo inteiro.

Mais

criancas  20.4%

pobres

Em 2021, as familias
pobres tém piores
condicoes habitacionais:

viviam em alojamentos
sobrelotados

Em relacdo a média da populagao, as
familias pobres em 2021 tém também
uma saude pior (21,5% com um estado
de salide mau ou muito mau) e menos
acesso a cuidados de saude (19,3% tém
dificuldades a aceder a consulta ou
tratamento de medicina dentaria)

Em 2020, as pessoas
com
tinham

estavam

Em 2020, a Madeira ¢ a regiao

com a maior taxa de risco
de pobreza e maior taxa de

privacao material e social e o
Cenlro € a regiao mais desigual.

A taxa de privacao
material e social
em 2021 é de

Uma subida de 0,8 pontos
percentuais face a 2020.

As maiores privagées eram:
usufruir de pelo menos uma
semana de férias fora de
casa, fazer face a despesas
inesperadas, ou substituir
moveis usados.

das pessoas com
65+ anos era pobre

Entre estas, 36% nao
conseguem manter a casa
aquecida, 18,3% nao tinham
capacidade para comprar
alimentos para fazer refeicdes
completas e saudaveis e

5,4% sentiram fome, que nao
conseguiram satisfazer por
falta de dinheiro.

Em 2020, 20,4% das criangas em Portugal
eram pobres. As criancas pobres tém menor
acesso a educacgao pré-escolar e maior
inseguranca alimentar.
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A pandemia de covid-19

Em 2020,

Em 2020, das pessoas pobres tiveram
consultas ou tratamentos
meédicos cancelados (37,9% para

a populacao geral).
dos pobres o RO o)

sofreram uma
diminuicao do
rendimento

Os apoios financeiros
relacionados com a pandemia

O que compara com 18% foram recebidos por
na populacao em geral.

Os motivos mais comuns 1 3 8 O
eram a diminui¢do do tempo ° O dos trabalhadores

de trabalho e a perda

Apenas

p— da populacio e a pobres
conseguiramn
1 3 (y trabalhar a partir
0 de casa durante a
da populaciio pobre pandemia.
Sobretudo devido a
Os apoios dirigidos a trabalhadores incompatibilidade da funcao
22.8% 18% por conta de outrem, que incluem com trabalho remoto. Esta
POPULACAO  POPULACAO o layoff simplificado, foram menos percentagem sobe para 32%
POBRE EM GERAL comuns entre os pobres (3,1%) do que para a populacao em geral.

entre a populacao total (6,2%).

Uma em cada CRIANCAS POBRES POPULAGAO GERAL

10 criancas pobres
entre 05’5 ¢ DOROO® @OOO®
os 15 anos nao

I 90000 06606
as aulas online,

o dobro

s ©OOO0 00000

(uma em cada 20)

e OO QO
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Custo de vida

Em 2021, entre
0s pobres

tiveram, a
preocupacao de
nao ter comida
suficiente

Em 13,1% as pessoas
comeram menos do que
deviam, e em 8% sentiram
fome. Na populagdo geral,
estas percentagens sao
de 7,3%, 5,1% e 2,4%,
respetivamente.

PESSOAS POBRES

QOES
OO

POPULAGAO GERAL

DOYDS

QOO

Em 2020, mais de
afirma ter

(6 em cada 10 na
populacao geral)

Em 2021,

dos agregados
pobres com
criancas e em

dos agregados
pobres com idosos,
as pessoas sentiram
fome, mas

nao comeram.

Ainseguranca alimentar
foi mais comum nos
agregados com reducdo de
rendimento na pandemia.

Em 2021, o acesso a prestacoes sociais para a habitacao foi semelhante entre
a populacao total e a populacao pobre (9.9% e 9.5%, respetivamente). No entanto,
o valor médio mensal destes apoios é superior para os mais pobres.

A taxa de esforco
dos encargos com
habitacao foi de

para os agregados

pobres e 20,5%
para a populacao
em geral.

Em 2021, os agregados
gastaram em média

mensalmente com a
habitacao.

A prestacdo do empréstimo média
mensal foi de 269,4 € e o valor médio
das rendas foi de 283,5 €.

Em 2021,

dos agregados
pobres tinham
encargos excessivos
com a habitacao
(10,1% para a
populacao em geral).
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Estado social
do pais



Estado
social do pais

QUAL E O ESTADO DA POBREZA EM PORTUGAL?

A prevaléncia de pobreza tem vindo a diminuir, com
excec¢do do periodo da crise financeira do inicio da década
e da pandemia. Em 2020, o limiar de pobreza em Portugal
era de 6653 €/ano, ou 554€/més. A taxa de risco de
pobreza e de pobreza extrema aumentaram, em 2020,
para 18,4% e 12,4%, respetivamente. (Figura 1)

Em 2020, a propor¢do de pessoas em situagdo de pobreza,
antes de transferéncias sociais, era de 43,5%. Apds
pensdes, e antes de outras transferéncias sociais, a taxa
era de 23%. Estas taxas sdo superiores as de 2019.

Ataxa de privagao material e social também aumentou.
Em 2021, 13,5% das pessoas encontravam-se em situagao
de privacao material e social e 6% em situagao de privacao
material e social severa. A situa¢do de privacdo deve-

se sobretudo a dificuldade em usufruir de pelo menos
uma semana de férias fora de casa (36,6%), a dificuldade

Figura1 - Taxa de risco de pobreza por grupo (%)

em fazer face a despesas inesperadas (31,1%), ou a ndo
conseguir substituir méveis usados (37,9%). (Figura 2)

Um indicador fortemente relacionado com a taxa de risco
de pobreza é a intensidade laboral - a percentagem de
tempo total do ano em que os adultos entre 18 e 64 anos
do agregado estdo a trabalhar. A percentagem de pessoas
em agregados com muito baixa intensidade laboral, isto
é, nos quais as pessoas adultas trabalham menos de 20%
do tempo, era de 5,2% em 2020. Mais de 37% das pessoas
pobres vivem em agregados onde se trabalha a tempo
inteiro, ao passo que mais de 42% vivem em agregados
onde se trabalha menos de metade do ano.

Por grupos sociodemograficos, a pobreza é mais comum
entre as pessoas desempregadas (40,5%), as familias
monoparentais (30,2%) e os individuos com niveis de
escolaridade mais baixos (24,5%). Também as mulheres
tém maior taxa de risco de pobreza que os homens (19,2%
vs. 17,5%). As criancas (0 a 17 anos) e as pessoas mais

O 2019 @ 2020

MENOS VULNERAVEL & — — — — — — — — — — — —

TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE

162 O >@ 184




ESTADO SOCIAL DO PAIS

Figura 2 - Taxa de privacio material e social (%)

TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE

2020 0 127
2021 ® 135
2020 © 54
2021 ® 60

velhas (mais de 65 anos) tém uma taxa de risco de pobreza
superior a média nacional (20,4% e 20,1%, respetivamente).
Ataxa de risco de pobreza entre as pessoas que trabalham
com contrato temporario € mais do dobro da registada
entre quem tem contratos sem termo (17,5% e 8,2%,
respetivamente, em 2020). (Figura 3)

Para analisar o grau de pobreza, calculamos o hiato de
pobreza, que é a diferenca entre o rendimento de cada
agregado e o limiar de pobreza. O indice de severidade de
pobreza, que da mais peso aos agregados com hiatos de
pobreza maiores, aumentou de 2%, em 2019, para 2,9%,
em 2020.

A Figura 4 mostra a distribui¢cdo do rendimento anual
equivalente e o limiar de pobreza em 2019 e 2020. O
limiar de pobreza aumentou em 2020, o que mostra que
o rendimento mediano cresceu, apesar da quebra no
rendimento médio.

Para além da pobreza monetaria, laboral, material
e social, analisamos outras privacdes essenciais
relacionadas com a educacdo, a saude, a habitacdo
e a participagdo social e politica.

+ Porcada 1€ recebido por um homem, uma mulher
recebe, em média, 78 céntimos. Este valor é de 54
céntimos para as pessoas com escolaridade até ao
ensino basico e de 79 céntimos para as que tém o
ensino superior.

Taxa de privagao
material e social

Taxa de privagao
material e social severa

Em 2021, 21,5% das pessoas pobres autoavaliam a
sua sailde como ma ou muito ma; na populagdo geral,
essa percentagem é de 13,3%. Os pobres reportam
mais doencas crénicas e prolongadas: 51,9%, o que
compara com 43,9% para a populagdo em geral.

Os pobres tém niveis de privacdo mais elevados,
especialmente nos cuidados de medicina dentaria,
qgue ndo sao disponibilizados pelo Servico Nacional

de Saude: 19,3% vs. 9,8%. (Figura 5)

A populacdo pobre tem caréncias habitacionais
bastante marcadas. Em 2021, 18,8% das familias
pobres viviam em alojamentos sobrelotados (face a
10,6% da populagdo total). A proporc¢do da populagdo
com encargos habitacionais excessivos é, também,
maior entre as familias em risco de pobreza. Cerca
de 34,4% dos agregados pobres em Portugal tém
encargos com a habitagdo que excedem 40% do
rendimento do agregado (face a 10,1% da populacdo
geral).

Em 2020, as pessoas com menos rendimentos
participavam em menos atividades sociais, tinham
menos interesse em politica e usavam menos a
internet, quando comparado com pessoas da mesma
idade, mas com rendimentos mais elevados.

As pessoas com menos rendimentos tinham

menos confianga nas instituicdes, menor interesse
em politica e estavam menos satisfeitas com

o funcionamento da democracia.
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Figura 3 - Taxa de privacao material e social (%)

O 2019 @ 2020

MENOS VULNERAVEL ¢ — — — — — — — — — — — —

GENERO
Feminino
167 O~ >@19.2
Masculino
156 O >@17.5
CONDICAO PERANTE O TRABALHO
A trabalhar
100 O >@ 121

Reformado ou com reforma antecipad

160 O~ >@ 185

Rendimento anual

.00008
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0
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RENDIMENTO ANUAL EQUIVALENTE (EM EUROS)

1. Fonte: ICOR, 2020 e 2021.
2. O limiar da pobreza a precos correntes era 6 480 €, em 2019, e 6 653 €, em 2020.
3.A distribui¢cdo do rendimento é truncada aos 50 000 € por uma questdo de legibilidade.
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3 _"cAc Ivaca “u’ 0
Figura 5 - Taxa de privacio na saude (%

@ 1roPULACAOPOBRE @ POPULACAO TOTAL

2021 FACE A 2020 2021 FACE A 2020

Mau estado de saude (autoavaliacao) @ 14 @ -
Tem limitagdes em atividades
habituais por razdes de saude e v33 @ Teag
Sofre de doenca croénica ou
problema de saude prolongado e V4 e Tz

. 54 2,7
Dificuldade no acesso a consulta ou 3.17 109
tratamento médico (ndo dentario) ! o !

tratamento de medicina dentéria

Dificuldade no acesso a consulta ou @

Entre 2008 e 2019 observou-se uma reducdo da
desigualdade na distribui¢cdo do rendimento em quase
todos os indicadores. Entre 2019 e 2020, a tendéncia
inverteu-se. Em 2020, o indice de Gini aumentou para 33
face aos 31,1 de 2019, e o indicador S99/S1 indica que o
rendimento total dos 1 por cento mais ricos € 66 vezes
superior ao dos 1 por cento mais pobres, um valor quase
tdo alto como em 2008.

As transferéncias sociais monetarias por velhice, como
as pensdes, sdo as transferéncias com maior nimero de
beneficiarios - recebidas, em 2020, por cerca de 25,4%
da populagdo. Na auséncia de transferéncias, como o

Figura 6 -Taxa de risco de pobreza (%

+.0,4 @ t108

subsidio de desemprego, doenca ou as pensdes, haveria
mais pobreza e desigualdade: a taxa de risco de pobreza,
em 2020, subiria de 18,4% para 23% (se considerarmos
pensdes) e para 43,5% (se ndo considerarmos qualquer
transferéncia social) e o coeficiente de Gini subiria de 33
para 38. (Figura 6)

Rendimento disponivel @ Rendimento de mercado
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QUAIS SAO AS DIFERENGAS REGIONAIS
RELATIVAS A POBREZA?

Existem importantes disparidades regionais na incidéncia
de pobreza, privagdo material e desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos. (Figura 7)

1. Em 2020, a Regido Autonoma da Madeira é aquela
onde ha maior taxa de risco de pobreza (24,3%),
seguida da Regido Auténoma dos Agores, com 21,9%.
No continente, o Algarve é a regido com mais
pobreza (21,6%).

2. O Norte é a regido continental com maior taxa de

privacdo material e social severa, com 7,2%, em 2021.

3. Os municipios com maior propor¢do da populagdo em
idade ativa inscrita no Centro de Emprego em 2021
localizam-se na regido Norte, no interior das regides
Centro e Alentejo e no Algarve.

4. O municipio com maior desigualdade na reparticao
do rendimento bruto coletavel de Portugal continental
é Lisboa (coeficiente de Gini de 48,3), e com menor é
Pampilhosa da Serra (coeficiente de Gini de 31,9) na
zona Centro.

Figura 7 - Taxa de risco de pobreza privacao material e social severa por regioes (%)

TAXA DE RISCO DE POBREZA EM 2020 (%)

® [22,0-26,0]
® [18,0-22,0[
[14,0 - 18,0[
[10,0 - 14,0[

Area
Metropolitana
de Lisboa
12,8
Regido Auténoma
Alentejo dos Acores
171 219
Regido Auténoma
da Madeira
24,3
PORTUGAL ‘_
®184 21

PRIVACAO MATERIAL E SOCIAL SEVERA EM 2020 (%)

@® [6.0-9,0]
® [3,0-6,0[
[0,0 - 3,0[

Area
Metropolitana
de Lisboa
52
Regido Auténoma
dos Agores
87
Regido Auténoma
da Madeira
88
PORTUGAL ‘
@560
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COMO VIVEM AS CRIANCAS EM PORTUGAL?

As criangas sdo um dos grupos da populagdao mais
vulneravel a situacdes de pobreza e exclusdo social. A
taxa de risco de pobreza entre as criangas aumentou
entre 2019 e 2020 (de 19,1% para 20,4%), pelo que

ha mais de 345 mil menores pobres em Portugal. A
pobreza atinge 30,2% dos agregados monoparentais,
o tipo de agregado com maior taxa de risco de
pobreza. (Figura 8)

Quanto a caréncias habitacionais e alimentares, em
2021, mais de 1 em cada 4 criancas vivia em casas com

ou apodrecidos e 10,5% em casas sem aquecimento
adequado. A incapacidade de comer, pelo menos de
dois em dois dias, uma refeicdo de carne, peixe (ou
equivalente vegetariano), manteve-se estavel nos
ultimos anos, com uma ligeira melhoria em 2021 (de
1,8% para 1,4%).

O rendimento da familia esta relacionado com a
frequéncia da creche e pré-escolar -- quase 7 em
cada 10 criangas pobres ndo tem acesso a creche

e, entre 0s 4 e 0s 7 anos, as mais pobres sdo as que
menos frequentam o pré-escolar. A escolaridade tem
um papel importante na mitigacado da transmissao

telhado, paredes, janelas e chdo permeaveis a dgua intergeracional da pobreza. (Figura 9)

Figura 8 - Taxa de risco de pobreza (%)

39,8
O 2019 @ 2020
30,2 29,3
25,5
20,4
, 19,6
019'1/' 184 17,2 17,0
16,2 ;5"4///4 O/o
Criancas Populacao total Familias sem Familias com Familias Familias
criangas criangas monoparentais numerosas
Figura 9 - % de criancas com o horas semanais de frequéncia de creche e pré-escolar,
por quartil de rendimento em 2021
CRECHE PRE-ESCOLAR
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COMO VIVEM OS MAIS VELHOS EM PORTUGAL?

A populacdo com mais de 65 anos tem uma taxa de

risco de pobreza de 20,1% em 2020, um valor superior

a média nacional (18,4%) e ao valor de 2019 (17,5%), o
que significa que ha, em 2020, 465 mil pessoas com
mais de 65 anos que sdo pobres. (Figura 10)

Quanto a caréncias habitacionais e alimentares,
29,2% viviam em casas com telhado, paredes, janelas
e/ou chdo permeaveis a d4gua ou apodrecidos e 24,6%
em casas sem aquecimento adequado. De entre os
pobres, 36% ndo conseguem manter a casa aquecida.
Mais de 1 em cada 10 pessoas pobres com mais de 65
anos ndo tem capacidade para ter uma refeicdo com
proteina (animal ou vegetal), pelo menos de dois em
dois dias. Em 2021, 18,3% nao tinha capacidade para

Figura 10 - Taxa de risco de pobreza (%)

comprar alimentos para fazer refeicGes completas e
saudaveis e mais de 5% sentiu fome, mas ndo comeu
porque nado tinha dinheiro.

Em média, 62,7% das pessoas com mais de 60 anos
sentiram-se nervosas ou ansiosas e mais de

40% sentiram-se sozinhas frequentemente,

ou algumas vezes.

Cerca de 6,3% das pessoas pobres com 60 ou mais
anos diz ter adiado pagamentos, 13,2% recorram
as suas poupancas para fazer face a despesas e
4,7% tiveram de recorrer a alguma forma de apoio.
Estes valores sdo substancialmente mais altos para
as pessoas que afirmam ter dificuldades econémicas,
que recorreram 2 vezes mais a apoio financeiro.

@ 65+ ANOS ' TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE
2019 162 [0 17,5
2020 18,4 # 20,3
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O 1mpacto da

crise pandémica

COMO E QUE A PANDEMIA AFETOU OS RESIDENTES?

Em 2020, o PIB contraiu 8,3% em termos reais, face a 2019.
Apesar das medidas de mitigacdo do impacto da crise, esta
contragdo teve consequéncias para os rendimentos das
familias. Como usamos dados do médulo especial sobre a
pandemia do ICOR 2021, todas as questdes relacionadas
com o rendimento e a situagao profissional reportam-se ao
ano de 2020. (Figura 11)

Para a maioria dos agregados (61,8%) nao houve
alteracbes de rendimento significativas em 2020. De entre
os restantes, 18% sofreu uma diminuicdo do rendimento
e 20% um aumento. Entre os pobres, a diminui¢do do
rendimento foi mais frequente (22,8%). Os motivos mais
reportados sdo a diminuicdo do tempo de trabalho e a
perda de emprego. Da mesma maneira, 0 motivo mais
referido para o aumento dos rendimentos em 2020 é a
indexacdo ou reavaliacdo do salario. (Figura 12)

Além do aumento da despesa associada aos servigos
publicos, como na saude, varias medidas foram dirigidas
diretamente a empresas e familias. Entre a populagdo
total, 13% recebeu pelo menos um apoio financeiro
relacionado com a pandemia, um valor ligeiramente
abaixo do da populacdo pobre, 13,8%. Os apoios dirigidos a
trabalhadores por conta de outrem, onde se inclui o layoff
simplificado, foram mais comuns entre a populacdo total
(6,2%) do que entre os pobres (3,1%), tal como os apoios a
familia, criancas e habita¢do (3,7% vs. 3%, respetivamente).
Os apoios aos trabalhadores por conta prépria foram mais
comuns na populagdo pobre (3,6% vs. 7,8%).

As aulas a partir de casa tornaram-se a norma durante
a pandemia. Nos agregados pobres, 10% das criangas
ndo conseguiram acompanhar as aulas a distancia (5%
na populacdo em geral). Os motivos mais comuns para
justificar esta dificuldade entre as familias mais pobres
s30 0 acesso a internet (4,2%) e a equipamentos, como
computador ou tablet (3,6%). (Figura 13)

Figura 11 - Alteracoes do rendimento do agregado nos ultimos 12 meses (%)
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O IMPACTO DA CRISE PANDEMICA

Figura 12 -Apoio financeiro do Estado no ambito das medidas de apoio social COVID-19 relativo

@® POPULACAO POBRE

13,8
@ POPULACAO TOTAL

13,0

Pelo menos
um apoio

Figura 13 - Os trabalhadores conseguiram trabalhar a partir de casa em 20207? (%)
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Apenas 32% dos trabalhadores conseguiram trabalhar

a partir de casa durante a pandemia. Esta percentagem
baixa para 15% para os trabalhadores pobres. O principal
motivo é a incompatibilidade da fun¢do com trabalho
remoto. As pessoas que trabalharam a partir de casa tém
normalmente o ensino superior e intensidade laborar
muito alta. O trabalho remoto foi mais frequente em
trabalhadores do setor financeiro e das tecnologias de
informacdo e menos frequente no setor do alojamento e
restauracao e da agricultura.

Na populacdo total, 37,9% das pessoas reportam ter

tido consultas ou tratamentos médicos planeados e
cancelados por causa da pandemia. Entre os pobres esta
percentagem é de 29,2%. De entre os 27,8% que reportam

Sim
15,0

32,0

que a pandemia afetou a salde mental, a maioria indica
que o impacto foi negativo (26,6%). Entre os pobres, a
proporcao de individuos que reporta impactos negativos é
mais alta (29,6%). (Figura 14)

A pressao sobre o SNS levou ao cancelamento de
consultas e cirurgias em 2020 e em 2021. Em 2022, o
numero de consultas presencias aumentou, mas esta
ainda longe dos valores em igual periodo de 2019. Depois
de um aumento abrupto em 2021, o crescimento da
telemedicina parece ter estabilizado em 2022, com 8
vezes mais consultas ndo presenciais em fevereiro de 2022
do que no mesmo més em 2019. Nos meses de fevereiro

a setembro, o nUmero de cirurgias esteve acima dos
periodos homologos em 2019.

Figura 14 - Que % de pessoas teve consultas ou tratamentos planeados e ndo concretizados devido a pandemia em 2020?
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Custo
de vida

O recente aumento da inflagdo e a crise na habitacdo
trouxeram para o debate o problema do aumento do
custo de vida, que afeta particularmente os segmentos
mais pobres da populagdo.

QUE PERCENTAGEM DE PESSOAS TEM DIFICULDADE
A LIDAR COM AS SUAS DESPESAS E DiVIDAS?

Em 2020, mais de 8 em cada 10 pessoas pobres reporta
dificuldade em pagar as suas despesas usuais (quase
6 em cada 10 para a populagdo em geral). Mais de 3 em
cada 10 pessoas afirma ter dificuldade com despesas
inesperadas. Esta proporcao quase duplica para as
pessoas pobres. (Figura 15)

Mais de 32% das pessoas pobres consideram que o peso
do pagamento de presta¢gdes mensais é excessivo para o
seu orcamento familiar (mais de 17% para a popula¢do em
geral). (Figura 16)

QUAL E O ESTADO DA INSEGURANGA ALIMENTAR
EM PORTUGAL?

No que diz respeito a insegurancga alimentar, em 2021,
mais de 2 em cada 10 pobres tem medo de ndo ter comida
suficiente para comer. Em 7,3% dos agregados houve a
preocupacdo de ndo ter comida suficiente para comer, em
5,1% as pessoas comeram menos do que deviam, e em
2,4% as pessoas sentiram fome, mas ndo comeram por
falta de dinheiro ou outros meios. Para a populagdo pobre,
estas percentagens sobem para os 20,6%, 13,1% e 8%,
respetivamente. A qualidade da alimentag¢do também é
inferior entre os pobres. Em 2021, 15,4% dos agregados
pobres afirmam nao ter conseguido consumir comida
saudavel e nutritiva, o que compara com 6,2% para a
populagdo total.

As criangas e os adultos com 65 ou mais anos sao dois
segmentos da populagdo vulneraveis a situa¢des de
pobreza e privacdo material e social. Em 2021, 24,1%
das criangas pobres e 6,1% dos idosos pobres viviam

Figura 15 - Dificuldade em lidar com despesas em 2020 (%)

= Dificuldade em lidar Incapacidade para lidar
@ POPULACAO POBRE com despesas usuais com despesas inesperadas
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CUSTO DE VIDA

Figura 16 - Peso das dividas no orcamento familiar

em 2020 (%)
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em agregados que tiveram a preocupacao de ndo ter

comida suficiente para comer (para as criangas e idosos da

populagdo em geral, estes valores descem para os 7,7% e
6,1%, respetivamente).

Em 2021, 15,3% das familias monoparentais tiveram a

preocupac¢do de ndo terem comida suficiente para comer

e em 8,2% as pessoas comeram menos do que deviam.
A preocupacdo de ndo ter comida suficiente é também

elevada entre as familias numerosas (8,6%), em que 4,4%

dos agregados afirma igualmente ter comido menos do
que achava que devia.

Em 2021, 16,4% dos desempregados revela ter tido
preocupacdo de ndo ter comida suficiente, 14,2% afirma

Encargo algo pesado N&o é encargo pesado

48,2 19,6

32,0

ndo ter conseguido consumir comida saudavel, 11,7% diz
ter comido menos do que achou que devia e 5,5% sentiu
fome, mas ndo comeu por falta de dinheiro. (Figura 17)

QUANTO CUSTA A HABITAGAO E QUE QUALIDADE TEM?

O acesso e as condi¢des de habita¢do sdo duas
componentes fundamentais das condi¢Ges de vida.

Em 2021, os agregados gastaram em média 325,8 €
mensalmente com a habitacdo. A prestacdo média mensal
foi de 269,4 €, 0 encargo médio anual com juros foi de
187,0 € e o valor médio das rendas foi de 283,5 €. Entre os
pobres, os encargos com habitagdo sdo em regra menores.

Figura 17 - Peso das dividas no orcamento familiar em 2020 (%)

@® ProPULACAO POBRE @ POPULACAO TOTAL

CRIANCAS 65+ ANOS
Populacdo | Criangas  Populagdo | Criangas Populagdo | 65+ anos  Populagdo | 65+ anos

pobre | pobres Total | Total pobre | pobres Total | Total
Teve preocupacgao
de ndo ter comida 20,6 24,1 7.3 7,7 20,6 14,1 7.3 6,1
suficiente para comer
Sent|u~fome, 8.0 ' 7.9 2,4 . 2,0 8,0 . 5,7 2,4 ' 2,2
mas ndo comeu
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CUSTO DE VIDA

Figura 18 - % do rendimento total gasto em habitacio

@® POPULACAO POBRE @ POPULACAO TOTAL

Custo total Renda Prestacdo do
38,4 35,1 empréstimo
31,9

Custo total Renda Prestacdo do
20,5 22,3 empréstimo
14,4

Nota: O custo total inclui custos de manutencao, seguro da habitacdo, impostos e o custo da agua, gas, eletricidade e aquecimento.
Para os proprietarios a pagar hipoteca, o custo total inclui a prestacdo do empréstimo e o pagamento dos juros.

Para os arrendatarios, o custo total inclui a renda.

Os agregados residentes gastavam, em média, 20,5% do
seu rendimento disponivel em custos com a habitagdo.
Para os agregados pobres, esta taxa de esfor¢o sobe para
38,4%. Os inquilinos em regime de renda livre sdo os que
apresentam maior taxa de esforgo do custo total com
habitagao, 34%. Para este grupo, 26,3% do rendimento
disponivel esta alocado ao pagamento de rendas, o que
compara com 8,9% para os inquilinos em regime de
arrendamento apoiado ou com renda condicionada. Os
proprietarios sem hipoteca tém a taxa de esfor¢o mais
baixa (11,3%). (Figura 18)

Figura 19 - Prestacoes Sociais para a habitacao em 2021

Em 2021, 34,4% dos agregados pobres tinham encargos
excessivos com a habitagao (10,1% para a populagdo
em geral). Os arrendatarios de renda livre eram os que
mais tinham encargos excessivos com a habitagao,

com 27,1% a gastarem mais de 40% do seu rendimento
disponivel no custo da habitagao.

O acesso a prestagoes sociais para a habitagao foi
semelhante entre a populagdo total e a populagdo pobre
(9,9% e 9,5%, respetivamente). No entanto, o valor médio
mensal destes apoios é superior para os mais pobres.
(Figura 19)

@® ProOPULACAO POBRE @ POPULACAO TOTAL

Acesso ao apoio em 2021 (%)

9,5 9,9
sasaasaast sasEasaaan

Apoio médio mensal em 2021 (€)

83,7
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Estatisticas

Preliminares 2021

A 20 de janeiro de 2023, o INE disponibilizou as primeiras
estatisticas preliminares do ICOR 2022, ou seja, do
inquérito recolhido em 2022, com base na situacao
financeira e profissional das familias em 2021. Com estes
dados provisérios é possivel descrever sumariamente as
condi¢des de vida das familias em 2021:

1.

Em 2021, a taxa de risco de pobreza apés

transferéncias sociais atingiu 16,4%, 2 pontos
percentuais abaixo da de 2020 (18,4%). O numero
pessoas em risco de pobreza diminuiu 197 mil

(de 1,9 milhdes em 2020 para 1,7 milhdes em 2021).

2. Aredugdo na taxa de risco de pobreza foi mais evidente
em alguns grupos sociodemograficos. Entre as
mulheres, a diminuicao foi de 2,4 pontos percentuais
entre 2020 (19,2%) e 2021 (16,8%). Entre as familias
com criancgas a diminuicdo foi superior (-2,4 pontos
percentuais face a 2020) a das familias sem criangas
(-1,7 pontos percentuais face a 2020). Ainda assim,
as familias monoparentais continuam a ser as mais
pobres, apesar da reducdo com uma taxa de risco de
pobreza 28,0% em 2021. Os desempregados, apesar
de uma redugdo de 3,1 pontos percentuais face a 2020,
sdo um dos grupos com maior taxa de risco de pobreza
em 2021 (43,4%).

3. Adesigualdade na distribuicdo dos rendimentos
também diminuiu.
O Coeficiente de Gini reduziu-se de 33, em 2020, para
32, em 2021.

4. Em termos geograficos, a taxa de risco de pobreza

23

diminuiu na maioria das regides, exceto no Algarve

e nas regides autbnomas. O Algarve volta a ser a
regido continental com maior taxa de risco de pobreza
(22,1%). A regido em que a desigualdade, medida pelo
Coeficiente de Gini, mais diminuiu foi a zona Centro, de
33,3, em 2020, para 31,5 em 2021.

Os dados individuais do ICOR 2022 serdo analisados com
detalhadamente na préxima edicao do Portugal, Balango
Social, depois de disponibilizados a comunidade académica
no outono de 2023.
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